REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.
009369 06 JUN 2024

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto conira la Resolucion
002081 de fecha 1 de marzo de 2024 «Por medio de la cual se reemplaza el Rector y
Representante Legal de la Universidad Auténoma del Caribe — Uniauténoma -, en el marco de la
vigilancia especial dispuesta en la Resolucion 01962 de 12 de febrero de 2018, en gjercicio de las
funciones de Inspeccion y Vigilancia»”

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el articulo
67 y numerales 21, 22 y 26 del articulo 188 de la Constitucion Politica, las otorgadas por la Ley
30 de 1992, Ley 1740 de 2014, Ley 1437 de 2011, Decretos 698 de 1993y 324 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 698 de 1993, el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo 87 y numerales 21, 22 y 26 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, y el articulo 33 de la Ley 30 de 1992, delegé en la Ministra de
Educacién Nacional las funciones de inspeccién y vigilancia de la educacién superior.

Que de conformidad con las Leyes 30 de 1992, 1740 de 2014 y del Decreto 2268 de 2023, |a inspeccion
y vigilancia de la educacién superior se gjerce entre otras cosas, con el fin de: i) velar por el
cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las instituciones de educacién superior,
a sus representantes legales, rectores y directivos; ii) velar por la calidad de la educacién superior
dentro del respeto a la autonomia universitaria y a las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y iii) velar por el adecuado cubrimiento de los servicios de educacién superior.

Que con arreglo a dichas facultades, el Ministerio de Educacion Nacional profirio la Resolucién 002081
de fecha 1 de marzo de 2024 que ordend reemplazar hasta por el término de un (1) afio, prorrogable
por una sola vez, al sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera, identificado con cédula de ciudadania
72.258.052, en su calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad Auténoma del Caribe -
Uniauténoma, nombrado mediante Acta 010 de 2020 del Consejo Superior, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 y, en consecuencia, designar al sefior
Jorge Enrique Senior Martinez, identificado con cédula de ciudadania 8.690.557 como Rector y
Representante Legal de la referida institucion de Educacion Superior, para que implementara las
medidas u 6rdenes adoptadas por este Ministerio.

Que el sefior Mauricio Javier Molinares Cafavera presenio recurso de reposicion en contra de la
Resolucién 002081 de fecha 1 de marzo de 2024 mediante las comunicaciones con radicados 2024-
ER-0176460 de fecha 22 de marzo de 2024 y 2024-ER-0178097 de fecha 26 de marzo de 2024.

Que mediante Auto de fecha 22 de mayo de 2024, se orden¢ la apertura de la etapa probatoria dentro
del tramite administrativo del recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 002081 del 1 de
marzo de 2024 por un término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo y, como consecuencia, suspender por el mismo tiempo los términos para resolver
de fondo el asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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R OPORTUNIDAD Y PRESENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de ia Ley 1437 de 2011, la oportunidad que se tiene
para la presentacion del recurso de reposicion es la siguiente:

“(...) ARTICULO 76. Oporiunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan inferponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segiin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para
el de qusja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la furisdiccion.

Los recursas de reposicion y de queja no serén obligatorios. (...)"

Que una vez consultado el Sistema de Gestién de Documento Electronico de Archivo - SGDEA del
Ministerio de Educacion Nacional, se establece que la Resolucién 002081 de fecha 1 de marzo de
2024, fue notificada al sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera por conducta concluyente el dia 8
marzo de 2024, fecha en la cual, mediante escrito con referencia “Cumplimiento de la resolucién No.
002081 de 01 de marzo de 2024, hace entrega parcial del cargo de rector al rector designado,
comunicado que fue radicado en este Ministerio con el nimero 2024-ER-0144923. Por consiguiente,
el recurso de reposicion fue presentado dentro del término legal de los diez (10) dias tal como lo
establece el articulo 76 y el numeral 1° del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011. Asi las cosas, este
Despacho procedera a pronunciarse de fondo sobre el mismo, de conformidad con los argumentos
que a continuacién se exponen:

Il. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL RECURSO

Solicita el sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera que (i) se revoque en su integridad la decision
contenida en la Resolucién 002081 de 01 de marzo del afio 2024, asi mismo, solicita (ii) requerir una
precision que indique que el sefior Mauricio Javier Molinares Caravera no ha incumplido, omitido,
entorpecido ni proporcionado de manera parcial o incompleta ningun tipo de informacién solicitada por
el Ministerio de Educacion Nacional, y (iii) la copia digital via correo electronico del expediente
administrativo, de las medidas preventivas y de vigilancia especial de la Universidad Auténoma del

Caribe - Uniauténoma.

Sefiala el recurrente que la presunta afectacion del plan de pagos y la fiducia no responde a
circunstancias o conductas subjetivas sino a situaciones estructurales que, en el evento de no ser
abordadas por el Ministerio de Educacién Nacional, se prolongaran en el tiempo. Asi mismo, indica que
la Constitucién proscribe las formas de responsabilidad objetiva, y que, en ese orden de ideas, exige la
adopcién de medidas preventivas fundadas en la estructuracion de la culpabilidad de su destinatario,
pues la conducta objeto de reproche para ser motivo de una medida especial debe ser imputable a la
persona no solo de manera objetiva (autorfa material), sino también subjetiva (culpahilidad)., como
expresion del reconocimiento al sujeto de su dignidad y libertad en los articulos 1° y 16 de la
Constitucion, respectivamente.

Afiade que no es suficiente que el individuo sujefo de la “medida preventiva” simplemente se encuentre
dentro de las personas contempladas en la norma como potenciales destinatarias de esta para que
pueda adoptarse una determinacién dirigida en su contra, sino que debe la administracion demostrar
que ésta haya ejecutado un hecho tipificado en la misma, pero, ademas, es indispensable que se
pruebe el elemento subjetivo, mediante una valoracion de la conducta desarrollada en sus elementos
intelectivo (conocimiento) y volitivo (motivacién), es decir, que se acredite su culpabilidad, y solo a partir
de esa comprobacion puede hablarse de la comision de una conducta que amerite la adopcion de la
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“medida preventiva” de vigilancia especial descrita en el numeral 4° del articulo 13 de la Ley 1740 de
2014.

En ese sentido, advierte que le atribuyen la responsabilidad de la no implementacion satisfactoria de
las medidas u ordenes adoptadas por el Ministerio de Educacion Nacional, cuando dicha reflexién,
ademas de carecer de los elementos minimos para cuestionar su conducta, desconoce los verdaderos
motivos que conducen a que la Universidad no pueda continuar bajo el contexto del actual plan de
pagos, pues este se estructuré bajo supuestos facticos diametralmente distintos a los actuales.

Por Gltimo, menciona que, en su calidad de Rector nunca fue requerido de forma previa por el supuesto
incumplimiento del plan de pagos, sino que, por el conirario, indica que solicité de manera oportuna su
reformulacion, peticion que a la fecha no ha sido atendida, por lo que en ninglin momento en el ejercicio
de sus funciones como Rector incumplié, omitié, entorpecié o no entregd en los términos y/o en las
condiciones fijados en la norma o entregé de forma parcial e incompleta la informacion.

ill. ANALISIS DEL DESPACHO

Inicialmente, debe precisarse que en las actuaciones administrativas cuando una persona manifieste
una inconformidad con un acto de la administracién, Ia ley le otorga la oportunidad de sefialar a la
misma las razones de su desacuerdo, con el proposito de que la administracion tenga a su vez, la
oportunidad de revisar sus propios actos, con el fin de modificar, aclarar o revocar el pronunciamiento

inicial.

Al respecto, la seccion cuarta de la sala de lo contencioso administrativa del Consejo de Estado con
ponencia de la Magistrada Carmen Teresa Ortiz Rodriguez mediante Auto 13001-23-33-000-2012-
00045-01 (20383) de fecha 29 de mayo de 2014, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el Departamento de Bolivar en contra de la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, concepiué que el recurso de reposicion es “...Ia via procesal
a través de la cual se llega directamente ante el funcionario que tom¢ fa decision administrativa con
el fin de que la aclare (explique o despeje puntos dudosos), modifique (retome el contenido del acto
sustituyéndole en parte) o revoque (deje fotalmente sin efectos la decision reemplazéndola o

derogandola).”

En ese sentido, corresponde aclarar que mediante Resolucion 002081 de fecha 1 de marzo de 2024
se ordeno reemplazar al sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, puesto que, hasta ese momenio, no se
evidencié un adecuado seguimiento, control y monitoreo que mostrara en forma clara y precisa el
cumplimiento de los criterios bases estipulados en el cronograma elaborado con ocasién al
sefalamiento de condiciones; asi mismo, se advirtié que la Universidad tiene obligaciones rezagadas
y ausencia de flujo de efectivo suficiente para atender oportunamente las acreencias laborales, es
decir, los salarios, los aportes al sistema general de seguridad social y parafiscales y adicionaimente,
no contaba con el manual operativo del negocio de fiducia.

Por su parte, manifiesta el recurrente que el Ministerio de Educacién Nacional no efectué una
valoracién de la conducta desarrollada en sus elementos intelectivos (conocimiento) y volitivos
(motivacién) y, ademas, le atribuy¢ una responsabilidad objetiva, en tanto que la presunta afectacion
del plan de pagos y la fiducia no responde a circunstancias o conductas subjetivas sino a situaciones
estructurales que en el evento de no ser abordadas se prolongaran en el tiempo.

Al respecto, es importante destacar que la Corte Constitucional en sentencia C-491 de 2016 se
pronuncié sobre expresiones contenidas en el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, indicando que ia
expresién “no cumplan®, hace referencia a no llevar a cabo algo que es ordenado, encargado o
derivado de un deber. Igualmente, 1a locucion “impidan”, indica la accion de imposibilitar la ejecucién
de aigo. Por su parie, la expresion “dificuften’, refiere a hacer dificil la realizacion de una tarea al

introducirse obstaculos.

En ese orden, debe indicarse que el Ministerio de Educacion Nacional sefiald que las conductas
desarrolladas por el sefior Mauricio Javier Molinares Canavera dificultaron la implementacion de ias
medidas especificamente, el plan de pagos, la fiduciay el sefialamiento de condiciones, circunstancia
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que esta plenamente acreditada en informes técnicos expedidos por el equipo de la Subdireccién de
Inspeccion y Vigilancia, asi como, por la Inspeccion In situ.

Segtn el informe técnico 2022-ER-094746 de fecha 25 de febrero de 2022, el plan de pagos
elaborado por la Universidad Auténoma del Caribe — Uniauténoma y aprobado por esta Cartera
Ministerial a través de la Resolucion 2965 del 8 de marzo de 2022 cuenta con los siguienies ejes

centrales:

i) Reduccién de los gastos fijos, en particular de personal, ejecutando un plan de retiro
voluntario con el fin de generar excedentes operacionales que sirvan de fuente de
financiacion de las acreencias acumuladas al momento de la implementacion de la medida
especial, asi como el cumplimiento de las obligaciones de leasing.

ii) Recuperacion del posicionamiento en la region caribe colombiana con expansion a todo el
pais, implementando la educacion virtual de forma gradual.

iii) Ampliar la cobertura con el fin de obtener un mayor numero de estudiantes y por ende
mayores recursos.

iv) Mejorar e implementar nuevas técnicas para el desarrollo de la educacién superior, asi como
la adecuacién y mejoramiento de la planta fisica, profesional y administrativa.

v) Atenci6én oportuna de las obligaciones corrientes y en general de las causadas con
posterioridad a la imposicién de medidas de proteccion temporal de recursos.

vi) Renegociacion de deudas con el fin de obtener descuentos en los saldos de las mismas y la

conservacion de los activos en leasing.

Ahora bien, una vez examinado el expediente administrativo de las medidas preventivas y de
vigilancia especial impuestas a la Universidad Auténoma del Caribe — Uniauténoma, se advierte que
el sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera en su calidad de Rector y Representante Legal no
adelantd las gestiones tendientes al ahorro para garantizar el flujo de los recursos institucionales. Por
el contrario, generd y acumulé obligaciones insolutas desde el inicio de los institutos de salvamento
con posterioridad a la aprobaciéon del plan de pagos, muestra de ello, son las presuntas
irregularidades detectadas por la Inspeccion In situ a través del informe 2022-EE-289163 de 28 de
noviembre de 2022 relacionadas con la presunta suscripcion de contratos sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Manual Guia de Contratacion para Adquisicién de Bienes y Servicios
incluso, con posible infraccién al sefialamiento de condiciones 2018-EE-033547 de fecha 27 de
febrero de 2018, el cual indicaba:

“(...) Suspender gastos de publicidad onerosos priorizando el uso de los medios 0 plataformas
de comunicacion institucionales, en el entendido que la institucion cuenta con una emisora
propia de amplia difusion y de gran reconocimiento a nivel local en la ciudad de Barranquilla”.

En el mismo sentido, el Informe 2023-IE-016101 de fecha 2 de mayo de 2023 expedido por la
Inspectora In situ efectué las siguientes recomendaciones:

“(...) Se recomienda previo a suscripcion de contratos de prestacion de servicios analizar, en
primera instancia, revisar la necesidad de la contratacién atendiendo a las necesidades
propias de la institucion de educacion superior; en lo relacionado con la contratacién de
servicios profesionales con personas naturales verificar si dentro de la planta de personal, se
cuenta con personal idéneo para el desarrolio del objeto contractual y estudiar la necesidad,
y pertinencia de acudir a firnas o personas naturales externas para el desarrollo de estas
actividades profesionales. Lo anterior, en virtud de jas condiciones fijadas por parte del
Ministerio de Educacién Nacional en la comunicacion 2018-EE-033545: “Abstenerse de
autorizar y/o efectuar pagos a lerceros (personas naturales o juridicas) que no guarden
relacién con las actividades y funciones que, como institucion de educacién superior
colombiana, debe cumplir la Universidad Auténoma de Caribe”™.

Por otro lado, si bien el plan de pagos esta sustentado en una proyeccion estadistica de ingresos y
gastos ajustada a las estrategias planteadas, con variables economicas razonables e informacion
real suministrada por la institucién de educacién superior, lo cierto es que se debia alertar al Ministerio
de Educacion Nacional sobre cualquier situacién que atentara o incumpliera con los escenarios
proyectados, obligacion que se encontraba a cargo del Rector y Representante Legat de la
Universidad Auténoma del Caribe - Uniautdbnoma, por ser “Ia autoridad ejecutiva en lo académico,
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administrativo y financiero de la Universidad, y detenta el caracter de Representante Legal y

ordenador del gasto™.

Contrario a lo manifestado por el recurrente acerca de la falta de requerimientos expedidos por parte
de esta Cartera Ministerial en los cuales se conminaba al cumplimiento del plan de pagos o a la
adopcion de estrategias pertinentes para lograr la efectiva implementacién de los institutos de
salvamento debe indicarse que en el Informe 2022-1E-026829 de fecha 22 de junio de 2022 de la
Inspeccion In situ se recomendo lo siguiente:

“(...) Se le recomienda a la institucion explorar opciones que permitan generar una nueva
oferta académica para garantizar la sostenibilidad financiera de fa Universidad en el
corto y largo plazo; y por ende cumplir con el plan de pagos, buscar la diversificacion
de la misma, evaluando las necesidades regionales y con ello ser mas competitivos en
Ia regi6n caribe.

Se le recuerda a la institucion la importancia de presentar informes mensuales y
trimestralmente de seguimiento al plan de pagos con miras a su cabal cumplimiento,
para lo cual se recomienda a la Direccion de Calidad y a la Subdireccién de Inspeccion
y Vigilancia, senalar las condiciones necesarias para que los directivos de Ia Institucion
presenten Informes detallados de la ejecucién del presupuesto con el fin de hacer
rastreo a los ingresos, gastos y egresos de la institucion de educacion superior.

(...) De considerarlo pertinente a través de la Direccién de Calidad y la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia, sefialar las condiciones necesarias para que los directivos de fa
institucién cumplan con el plan de reduccién del gasto acorde con fos ingresos y egresos que
permita atender oportunamente, las obligaciones operacionales a corto plazo, mediano y fargo
plazo(sic)”. (Negrita fuera del texto original}

Adicionalmente, debe advertirse que mediante Informe técnico 2023-ER-541350 de fecha 28 de julio
de 2023 proferido por el equipo asignado por la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia y trasladado
a la Universidad Auténoma del Caribe - Uniautdnoma mediante oficio 2023-EE-186389 de la misma
fecha, se recomendd:

“(...) En hilo de lo anterior, y de Ia totalidad de informacién recaudada por parte del Ministerio
de Educacién Nacional a través de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia, se recomienda
mantener las medidas preventivas y de vigilancia especial impuestas a la Universidad
Auténoma del Caribe, hasta tanto se demuestre que la institucién cumple con todas las
exigencias para asegurar la prestacién del servicio educativo en condiciones de calidad.

Asi entonces, con la claridad de las conclusiones de cada componente, desarrolladas
anteriormente, es necesario que la Institucion armonice sus actuaciones gerenciales e
institucionales al cumplimiento de las condiciones de calidad contendidas en la Ley 1188 de
2008, pues como se expuso, no hay evidencia de inversion y mantenimiento efectivo a los
medios educativos dispuestos para la oferta y desarrollo de programas académicos de
educacion supetrior.

(...)

Los incumplimientos en las obligaciones laborales demuestran dificultades para ejecufar
adecuadamente su presupuesto, o que denota riesgos tales como; sanciones por entes de
control (ejemplo UGPF) e incremento del valor de {as obligaciones por concepto de intereses,

(.-)

Es necesario que la Universidad evaliie la posibilidad de solicitar reformulacién del plan
de pagos, ante el Ministerio de Educacion Nacional, con el objetivo de cumplir con los
compromisos asumidos, garantizando fa prestacion del servicio en condiciones de

calidad y continuidad.

1 Articulo 15 del Estatuto General de la Universidad Autdnoma del Caribe
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Es necesario que la IES atienda las observaciones realizadas en ef presente informe y efecttie
reformas estructurales con el fin de facilitar su ejecucion adecuada, orientar hacia el
seguimiento detallado y que permita el cumplimiento del plan de pagos” (Negrita fuera del
texto original)”

Aunado a lo anterior, en el informe 2023-ER-723507 de fecha 29 de septiembre de 2023 trasladado
mediante oficio 2023-EE-268882 del 23 de octubre de 2023 la inspectora in situ identificé aspectos
relevantes que demandaban el cumplimiento por parte de la Universidad Auténoma del Caribe-
Uniauténoma, entre los cuales se destacan:

“(...) i) Cubrir la fotalidad de gastos corrientes mensuales. Por cuanto fundamentalmente la
seguridad social y proveedores que representan al menos 10 mil miflones, estan pendientes de
pago.
i) Adoptar los correctivos necesarios para no generar nuevas obligaciones por liquidar
originadas en el curso normal de la Universidad.
iii) Generar los fondos necesarios para cancelar las obligaciones que hacen parte del plan de
pagos.

iv) Retomar la diversificacion de fuentes via la productividad de otras unidades de negocio.
v) Agilizar las acciones tendientes a pagar las obligaciones laborales y de seguridad social, tanto
del ejercicio normal de la universidad, como las que se encuentran en el plan de pagos.
vi) La Universidad manifiesta que, aunque la situacion de pagos ha mejorado, atin no ha sido
posible ponerse al dia en el pago de la seguridad social. No obstante, lo anterior ef 21 de
septiembre de 2023, la IES suscribi6 acuerdo de pago con la EPS SURA para el pago de aportes
obligatorios debidos al 8.G.S.S., con el fin de regular las obligaciones y derechos a los aportes
de los afiliados a EPS, segtin correo electronico de fecha 27 de septiembre de 2023. En atencion
a esta estrategia se recomienda buscar acercamientos con las otras EPS y regularizar la
prestacion de los servicios de salud; sin desconocer la obligacién legal de estar dia en este
emofumento al igual que en los aportes en pension y parafiscales.
vij) Avanzar y materializar la consecucion de los recursos para ejecutar el plan de retiro. Ahora
bien, si esta no va a ser fa forma para abrir la posibilidad de tener recursos, fa Universidad debe
estudiar, sustentar y formular en el menor tiempo posible, cuél seria ese mecanismo.
viii) Cumplir con el avance en la negociacion y formalizacion de las condiciones de las
obligaciones financieras.”

En esa misma oportunidad, la Inspeccion In situ concluyé: “En condiciones actuales, dado que la
columna vertebral de la estrategia financiera propuesta en el plan de pagos no se ha maferializado, la
Universidad no estd cumpliendo el plan de pagos por lo que el MEN requiere que la institucién presente
los mecanismos a través de los cuales va a subsanar estos incumplimientos, situacion que debe darse
con celeridad, para lo cual se sugiere que sea en un lapso que permita que su ejecucion inicie en 2023.
Es necesario resaltar que una férmula consistente, debe presentar un ajuste que dé cumplimiento tanto
al funcionamiento en condiciones de calidad, asi como abordar la liguidacion de las acreencias de fos
institutos de salvamento, eliminando el déficit presupuestal estimado por la IES (el cual reportan que
asciende a $10.000 millones aproximadamente)”.

Bajo este contexio, resuita inadmisible afirmar que esta Cartera Ministerial omitié hacer
requerimientos tanto en el marco del seguimiento a las medidas preventivas y de vigilancia especial
adoptadas en la Universidad Auténoma del Caribe - Uniauténoma como en el ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigitancia. Por el contrario, se observa que desde el mes de julio de 2023
se recomendo al sefior Mauricio Javier Molinares Cafavera que evaluara la posibilidad de solicitar
reformulacién del plan de pagos ante esta Cartera Ministerial, con el objetivo de cumplir con los
compromisos asumidos, garantizando la prestacién del servicio en condiciones de calidad y

coniinuidad.

Dicho de otra manera, la iniciativa de presentar la reformulacién del plan de pagos no fue promovida
por el sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera. Por el contrario, surgio de las recomendaciones de
esta Cartera Ministerial, advirtiendo la falta de la debida diligencia por parte del Rectoren la ejecucién
del plan de pagos, especialmente, en los ejes centrales del mismo (reduccién de los gastos fijos, plan
de retiro voluntario, negociacion de leasing, pago de las obligaciones reestructuradas, no generacion

de déficit corriente, etc.).
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En cuanto a la presentacién “oportuna” de la propuesta de reformulacién, debe advertirse que el
recurrente afirma haber radicado comunicacion 2023-ER-905063 de fecha 27 de noviembre de 2023.
Sin embargo, una vez constatado el Sisterna de Gestién de Documento Electrénico de Archivo-
SGDEA-, se advirtié que dicha comunicacion no correspondia al asunto, motivo por el cual a traveés
de oficio con radicado 2023-EE-313846 de fecha 11 de diciembre de 2023, el Subdirector de
Inspeccion y Vigilancia (E) de la época, solicito que se aclarara la comunicacion como quiera que, el
contenido de la misma no correspondia a respuestas del informe del plan de pagos sino a una
solicitud elevada por la Institucion ante el Ministerio del Trabajo, en la cual requirieron 1a verificacion
de aspectos relacionados con el Sindicato de Trabajadores (verificaciéon de quorum, aprobacion de
pliego de peticiones, aprobacion de comision negociadora, etc.).

En otras palabras, la fecha en la cual el recurrente afirma haber presentado la reformulacion no es la
correcta, puesto gue a pesar de la solicitud realizada por el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia (E)
de ia época y a las obligaciones que tenia como Rector y Representante Legal, ademas de las
observaciones, recomendaciones y hallazgos que fueron puestos en conocimiento de la Institucion,
sélo hasta el dia 14 de diciembre de 2023 a través de radicado 2023-ER-953068 presentd la
propuesta de reformulacién afirmando que el modelo debia ampliarse a 10 afios con fundamenio en
lo siguiente:

(...) “Logramos evidenciar como {a inflacién, el porcentaje de auxilios, hecas y descuentos,

entro otros factores, han influido en nuestros resultados financieros y el cumplimiento del plan

de pagos propuesto’.

Unos de los principales supuestos con los que fueron construidas las proyecciones del plan
de pagos fue que se mantendrian niveles de inflacion de 3,5% sin embargo en 2022 y 2023
esa variable se ha ubicado en promedio en 11%.

Se estimo (sic) que el crecimiento def PIB estaria por encima de 6% aunque en promedio se
ha ubicado en 3,5%.

La Universidad hace el siguiente comparativo de supuestos macroeconémicos(...)”

Posteriormente, el sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera en su calidad de Rector y
Representante Legal de la Universidad Autonoma del Caribe — Uniautonoma, a fravés de
comunicacion con radicado 2024-ER-0129742 de fecha 29 de febrero de 2024 reitero la propuesta
de reformulacion del plan de pagos, la cual se contesté a través de oficio 2024-EE-081479 de fecha
13 de marzo de 2024 informando que la Inspeccion In Situ se encontraba analizando fa informacion
remitida para elaborar el informe definitivo a través del cual se determine si las situaciones
evidenciadas en los componentes adminisirativo y financiero (fiducia, plan de pagos) fueron
subsanadas conforme a lo evidenciado por la Institucién, o si a la fecha persisten.

Por otro lado, a través del informe 2024-ER-0181289 de fecha 1 de abril de 2024, la Inspectora In
situ sefiald:

“(...) Teniendo en cuenta el reemplazo del Rector y estando en el proceso de revision de la
solicitud elevada por la Universidad Auténoma del Caribe-UNIAUTONOMA respecto del ajuste
al plan de pagos, resulta necesario que la Institucion reporte el nivel de cumplimiento del plan
de pagos vigente con corte 31 de diciembre 2023, con el fin de analizar la viabilidad o no de
acceder a la reformulacion solicitada, asi mismo, se requiere que la Institucion emita un
pronunciamiento sobre la propuesta de reformulacién del plan de pagos radicada el 14 de
diciembre de 2023, indicando la posicion institucional sobre la solicitud.

Para tal fin, se requiere que la Universidad Auténoma del Caribe-UNIAUTONOMA- a mas
tardar el dia 22 de abril de 2024 remita los documentos que permitan acreditar el nivel de
cumplimiento del plan de pagos vigente con corte 31 de diciembre de 2023, el
pronunciamiento sobre la propuesta de reformulacion, indicando la posicion institucional, e
incluso, los seguimientos que de forma trimestral debia realizar la Universidad para identificar
las desviaciones y adoptar las acciones correspondientes para la adecuada ejecucion del plan

de pagosf(...)"
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Como respuesta de lo anterior, la Universidad Auténoma del Caribe — Uniauténoma por medio de su
Vicerrector Administrativo y Financiero Dr. Diégenes Rosero Durango a través de comunicacion con
radicado 2024-ER-0215388 de fecha 19 de abril de 2024, manifesto lo siguiente:

“(...) Que una vez examinada la propuesta de reformulacion del plan de pagos radicada el 14
de diciembre de 2023, por parte de la Universidad Autonoma del Caribe-UNIAUTONOMA- en la
cual se presenta una propuesta de reformulacion al plan de pagos y sus supuestos, la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera presenta serios reparos respecto de las
estimaciones financieras realizadas y el modelo de plan de pagos disefiado, por no
corresponder a la realidad econémica de la Institucion,

Que, considerando el cambio en la dirigencia de la Institucion, la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera desea presentar a consideracion ministerial una reformulacién del plan de pagos que
responda de manera congruente al diagnéstico econémico actual de la Institucion y refleje un
plan de recuperacién posible”. (Negrita fuera del texto original)

Por ofro lado, teniendo en cuenta la preocupacion planteada por la Institucion de Educacién Superior
ante la falta de congruencia entre las estimaciones financieras y la realidad economica, la necesidad
de adecuar el plan de pagos a |a nueva direccion institucional y a un plan de recuperacion viable, asi
como, la importancia de garantizar la estabilidad financiera y el cumplimiento de las normas en materia
de educacion superior, se concedid la ampliacion de plazo requerido para presentar una propuesta de
reformulacion del plan de pagos que refleje de manera precisa la realidad econémica y los planes de
recuperacion futuros de la Universidad Auténoma de Caribe - Uniauténoma, de conformidad con el
oficio 2024-EE-127139 del 29 de abril de 2024.

En ese sentido, debe indicarse que los elementos materiales probatorios citados en lineas precedentes
fueron decretados e incorporados mediante el auto de fecha 22 de mayo de 2024, lo cual permitid
evidenciar que el sefior Mauricio Javier Molinares Cafiavera dificulté la implementacién de las
medidas preventivas y de vigilancia especial, especificamente, el plan de pagos, la fiducia y el
sefialamiento de condiciones, toda vez que, presuntamente no actué con la debida diligencia que le
correspondia como Rector con relacion a los ejes centrales del plan de pagos (reduccién de los gastos
fijos, plan de retiro voluntario, negociacién de leasing, pago de las obligaciones reestruciuradas, no
generacion de déficit corriente, etc.) y a su vez, permiti6 determinar que las medidas tendientes para
la reformulacion del plan de pagos no se adoptaron oportunamente.

Asi las cosas, frente a la solicitud que se revoque en su integridad la decision contenida en la
Resolucion 002081 de 01 de marzo del afio 2024 y se indique que el sefior Mauricio Javier Molinares
Cafavera no ha incumplido, omitido, entorpecido ni proporcionado de manera parcial o incompleta
ningun tipo de informaci6n solicitada por el Ministerio de Educacion Nacional, este Despacho considera
que no es procedente esta pretension, teniendo en cuenta que la resolucion recurrida se ajusta a
derecho, en la medida en que se encuentran probadas las conductas que dificultaron la implementacion
efectiva del plan de pagos, la fiducia y el sefialamiento de condiciones de la Universidad Autonoma del
Caribe - Uniauténoma representada legalmente por el recurrente para la época de los hechos,
circunstancia que se enmarca dentro de las causales previstas en numeral 4 del articulo 13 de la Ley

1740 de 2014.

Respecto a la solicitud de copia digital via correo electrénico del expediente administrativo, de las
medidas preventivas y de vigilancia especial de ia Universidad Auténoma del Caribe - Uniauténoma,
debe precisarse que en cumplimiento del oficio 2024-EE-151352 expedido por la Subdirectora de
Inspeccién y Vigitancia, el expediente fue enviado a través de un enlace de la plataforma one drive a la
direccion electrénica mauriciomolinares@gmail.com, teniendo en cuenta la confidencialidad del mismo.

Finalmente, la medida de vigilancia especial en el caso particular es proporcional, conducente,
pertinente y legitima para evitar el desmejoramiento de las condiciones esiablecidas por el legislador,
por lo tanto, se procede a confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 002081 de fecha 1 de marzo
de 2024 con el fin de que la persona designada en reemplazo de! sefior Mauricio Javier Molinares
Cafiavera, corrija las falencias anotadas y supere en el menor tiempo posible las causas que dieron
lugar a la imposicion de las medidas preventivas y de vigilancia especial en la Universidad Autonoma

del Caribe - Uniauténoma.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en su integridad !a Resolucion 002081 de 1 marzo de 2024, «Por
medio de la cual se reemplaza el Rector y Representante Legal de la Universidad Auténoma del Caribe
— Uniauténoma -, en el marco de la vigilancia especial dispuesta en la Resolucién 01962 de 12 de
febrero de 2018, en ejercicio de las funciones de Inspeccién y Vigilancia», de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR a través de la Subdireccion de Relacionamiento con la
Ciudadania, la presente decision al sefior Mauricio Javier Molinares Cafavera de conformidad con €l

articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR a la Subdireccién de tnspeccion y Vigilancia, la Inspectora In
situ y la Universidad Auténoma del Caribe - Uniauténoma para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige desde la fecha de su ejecutoria y confra esta no
procede recurso alguno, por consiguiente, se entiende que se encuentra concluido el procedimiento
administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D, C.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL |
\/

/e

AURORA VERGARA FIGUEROA

Vo.Bo.: Alejandro Alvarez Gallego — Viceministro de Educacion Superior
Aprobé: Dera Litia Marin Diaz — Directora de Cafidad de la Educacion Superior
Revisé: Zuly Robledo Robledo ~ Subdirectora de Inspeccion y Vigilancia. | =
Proyectd: Karla Margarita Murioz Lozano — Abogada Coniratista Subdireccion de inspeccion y Vigilancia 4= AP
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