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Demandante: Byron Joseph Barrios Navarro y Ofros
Demandado: Unidad Nacional de Proteccion y Otros
Sentencia N.° 079 de 2024

Procede el Despacho a decidir en primera instancia la demanda de REPARACION
DIRECTA promovida por Byron Joseph Barrios Navarro y Otros, en contra de la Unidad
Nacional de Proteccidon, Nacion - Ministerio de Defensa -Policia Nacional y Fiscalia
General de la Nacion.

. ANTECEDENTES
1.1.  PRETENSIONES!

Se solicita que se declare a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
administrativa y patrimonialmente responsables, con ocasion de una falla de servicio
por omision de proteccion que derivd en la muerte del senor LUIS CUARTO BARRIOS
MACHADO, en hechos ocurridos el 3 de julio de 2018, en el municipio de Palmar de
Varela (Atlantico).

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se condene a las enfidades
demandadas al pago de una indemnizacién por los siguientes conceptos: i)
Perjuicios morales, por 100 SMLMV para cada uno de los demandantes, en calidad
de hijos, companera permanente y hermanos de la victima directa, ii) Perjuicios
materiales a titulo de lucro cesante, por la suma de $295.517.868, v iii) Perjuicios
materiales a titulo de dano emergente, por la suma de $30.000.000; adicionalmente,
solicita que se ordenen como medidas de satisfaccion, el reconocimiento publico
de responsabilidad vy, el fratamiento médico y asistencia psicosocial que cada uno
de los demandantes requieran para reducir lo padecimientos psicoldgicos
ocasionados.

1.2. HECHOS RELEVANTES?
Se resumen los hechos narrados por la parte demandante de la siguiente manera:

e El senor Luis Cuarto Barrios Machado, lider social defensor de los derechos
humanos, sufri® amenazas sistemdticas durante los Ultimos diez anos, a pesar
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de que las autoridades estaban al tanto de su situacion de riesgo. En 2012, fue
inscrito como Presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio Villa
Paraiso del municipio de Palmar de Varela (Atlantico) y en mayo de 2013,
solicitd proteccidén a la Unidad Nacional de Proteccién -UNP, reportando
amenazas recibidas en 2010, 2011 y 2013.

En mayo de 2014, el senor Barrios Machado denuncidé penalmente a un Policia
por poner en riesgo su vida tras revelar su identidad como denunciante de
personas dedicadas al microtrdfico y, posteriormente, el 11 de junio de 2014,
el CTl solicité al Comandante de Policia del Atldntico que implementara
medidas para protegerlo; y el 26 de junio de 2014, la Unidad Nacional de
Proteccidn le informd que habia dado inicio a la ruta de proteccion ante el
Cuerpo Técnico de Recopilacién y Andlisis de Informacién -CTRAI, aungue no
habia solicitado medidas preventivas a la Policia Nacional;

El 8 de julio de 2014, la Secretaria de Gobierno de Barranquilla le pidié al
Comandante de la Policia Metropolitana que adoptara medidas para
protegerlo y a su vez, dicha autoridad envié la solicitud al Departamento de
Policia Atlantico, quien mediante Oficio del 25 de julio de 2014 indicé que
verificada la situaciéon de riesgo, se le habia entregado un Manual de
Autoproteccion y que la solicitud de proteccidén habia sido trasladada a la
Unidad Nacional de Proteccién para que adelantara un estudio técnico del
riesgo; el 29 de julio de 2014, la Policia Judicial SIJIN del Departamento de
Policia Atldntico firmd un Acta de medidas de autoproteccidén con el senor
Barrios Machado y el 19 de agosto de 2014, la Unidad Nacional de Proteccion
le proporciond recomendaciones psicoldgicas.

El 5 de marzo de 2015, la Secretaria Técnica del Comité de Evaluacién de
Riesgo y Recomendaciéon de Medidas -CERREM, le informd que la UNP habia
evaluado su riesgo como ordinario, por lo que no se implementarian medidas
de proteccion material; sin embargo, el senor Barrios Machado continud
recibiendo amenazas y el 20 de abril de 2015, la Coordinadora del Centro de
Atenciéon a Victimas solicitd medidas de proteccidon tras un nuevo incidente,
y la Defensoria del Pueblo informd que la solicitud de proteccidon habia sido
enviada a la Unidad Nacional de Proteccién, al Comando de la Policia
Metropolitana y a la Fiscalia General de la Nacion.

El 28 de julio de 2015, la UNP indicdé que para proceder con la proteccion
solicitada, era necesario acreditar el nexo causal entre sus actividades como
lider comunal y el riesgo enfrentado; el 29 de septiembre de 2015, el senor
Barrios Machado puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion
agresiones sufridas debido a sus denuncias de trashumancia electoral; y el 2
de octubre de 2015, el Comandante de la Estacion de Policia del municipio
Palmar de Varela le entregd recomendaciones de autoproteccion.

En mayo de 2018, se reactivaron las amenazas en su contfra y le solicité al
Defensor del Pueblo Regional Atldntico que se activara la ruta de proteccion,
autoridad que procedid a solicitarle medidas de proteccion a la Fiscalia, la
Policia Nacional y la UNP; como consecuencia, el 11 de mayo de 2018, la
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Policia le proporciond® una nueva acta de medidas de autoproteccion vy, el
17 de mayo de 2018, la UNP le informd que su nivel de riesgo habia sido
clasificado como ordinario, pero le solicitd al Comandante de Policia
Atlantico implementar medidas preventivas por 4 meses.

e El 30 de mayo de 2018, el senor Barrios Machado denuncié penalmente
amenazas recibidas en su contra y el 26 de junio de 2018, la Fiscalia le solicitd
al Comandante de la Policia Metropolitana de Barranquilla medidas de
proteccién urgentes; sin embargo, el 3 de julio de 2018, fue asesinado en su
vivienda y el Secretario de Gobierno del Atldntico, sugirid que su muerte
podria haber tenido motivaciones politicas debido a su trabajo en causas
sociales y su implicacion politica con el partido Polo Democrdtico.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO?

Se expusieron como fundamentos de la demanda, los articulos 1, 2, 4, 5, 6,11, 13, 18,
23, 29, 42, 90, 93 y 124 de la Constitucion Politica; 140, 154, 155, 156, 157 y 161 num. 1
de la Ley 1437 de 2011; é del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos;
4, 10 y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como las
Sentencias C-587 y T-525 de 1992, T-590 de 1998 y T-719 y T-915 de 2003, proferidas
por la Corte Constitucional, respecto al deber de las autoridades de suministrar a
todas las personas medidas idoneas de prevencion y proteccion para reducir los
factores de vulnerabilidad.

1.4. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA
1.4.1. Unidad Nacional de Proteccion -UNP4,

Se opuso a las pretensiones de la demanda por las siguientes razones: i) La enfidad
cumplié con los requisitos legales establecidos en el Decreto 1066 de 2015 para
evaluar el nivel de riesgo del senor Luis Cuarto Barrios Machado, considerando
adecuadamente todos los factores de riesgo y vulnerabilidad del solicitante; ii) no
se demostrd que la entidad haya cometido una falla en el servicio, ya que el senor
Luis Cuarto Barrios Machado no estaba incluido en el programa de proteccion; v iii)
La evaluacion de riesgo v la proteccion estdn basadas en la conexidn directa entre
elriesgo y las actividades politicas, publicas, sociales o humanitarias, y el senor Barrios
Machado no cumplia con estos criterios para ser parte del programa, por lo tanto,
no se puede alegar que la entidad falld en su funcién.

1.4.2. Nacion -Ministerio de Defensa -Policia Nacional®

Se opuso a las pretensiones de la demanda por las siguientes razones: i) El senor
Barrios Machado no estaba incluido en la poblacion protegida por el Decreto 1066
de 2015, por lo que no tenia derecho a un esquema de protecciéon de la Policia
Nacional, sin embargo, la institucion cumplid con sus deberes constitucionales. ii) El
acto violento que sufridé el senor Barrios Machado fue perpetrado por un tercero
ajeno a la Policia Nacional, y no se demostré que este acto fuera previsible o que la
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Policia hubiera podido evitarlo; vy iii) No se puede atribuir responsabilidad a la Policia
Nacional, ya que no tenia forma de prever que el senor Barrios Machado necesitaba
proteccion especifica contra amenazas y la Unidad Nacional de Proteccién no
habia aprobado medidas de seguridad especiales a su favor, lo que limita la
responsabilidad de la institucion en este caso.

1.4.3. Nacion -Fiscalia General de la Nacioné

Se opuso a las pretensiones de la demanda por las siguientes razones: i) la
responsabilidad de proteccidon recaia en la Unidad Nacional de Proteccidn, no en
la Fiscalia y la Policia Nacional confirmd a la Fiscalia que se habian implementado
las medidas de proteccidn necesarias para el senor Barrios Machado; i) El Decreto
1066 de 2015, que regula el programa de protecciéon, establece que este debe
garantizar la seguridad de personas en riesgo, y el principio de consentimiento es
fundamental para su implementacion y, en este caso, el senor Barrios Machado
habia manifestado su intencién de no continuar en el programa de proteccion
gestionado por la Policia Metropolitana de Barranquilla, a pesar de los
requerimientos de la Fiscalia General de la Nacion; vy iii) la enftidad actud
adecuadamente al estar atenta a las denuncias del senor Barrios Machado, puesto
que, al recibir informacion sobre su situacion de seguridad, notificd de inmediato a
la Policia Nacional, que se encargd de implementar las medidas de seguridad y
proteccién necesarias segun sus competencias y responsabilidades.

1.5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el 26 de abril de 20197 e inadmitida mediante proveido
del 24 de octubre de 2019 por no cumplir la totalidad de los requisitos formaless; una
vez subsanada, admitida por Auto del 10 de septiembre de 20207 y notificada el ?
de octubre de 202010,

Por Auto del 8 de octubre de 2021, se tuvo en cuenta que las entidades
demandadas contestaron la demanda de manera oportuna; se declard probada
la excepcidon de falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio del
Interior; y se declard no probada la excepcidon de falta de legitimacion en la causa
por pasiva formulada por la Unidad Nacional de Proteccidén y la Nacidon -Ministerio
de Defensa -Policia Nacional'!.

El 24 de marzo de 2022, se prescindid de la audiencia inicial con el fin de emitir fallo
por escrito, se fijo el litigio y se decretaron pruebas documentales!2.

Mediante proveido del 27 de febrero de 2023, se inicid tfrdmite sancionatorio contra
los representantes legales de las entidades demandadas, por omitir allegar los
antecedentes administrativos, y se decretd el desistimiento tdcito de una prueba
documental que no tframitd el apoderado de la Unidad Nacional de Proteccion!s,

6§ BAYRON BARRIOS.pdf

7 01CuadernoPrincipal.pdf Fl. 241

8 01CuadernoPrincipal.pdf Fls. 243-245
9 01CuadernoPrincipal.pdf Fls. 270-273
10 01CuadernoPrincipal.pdf Fl. 283

11 02AutoDecideExcepciones.pdf

12 11 AutoSentenciaAnticipada.pdf

13 16AutolniciaSancionatorio.pdf
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Por Auto del 28 de febrero de 2024, se pusieron en conocimiento los antecedentes
administrativos aportados por las entidades demandadas y se cerrd el tradmite
sancionatorio contra sus representantes legales'4.

Mediante proveido del 13 de junio de 2024, se cerrd la etapa probatoria y se corrid
traslado para alegar de conclusiéon's,

1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.6.1. La parte demandante

Solicitd que se acceda a las pretensiones por las siguientes razones: i) El Ministro del
Interior para la época de los hechos, en una entrevista aceptd la responsabilidad
por el asesinato del senor Barrios Machado al reconocer se podian haber tomado
"medidas de emergencia” para proteger al lider social, pero que no se actud con la
prontitud necesaria; ii) El senor Barrios Machado era defensor de derechos humanos
y lider comunal en Palmar de Varela y realizé multiples solicitudes de proteccion a la
UNP, la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional debido al riesgo extremo
que enfrentaba; v iii) La UNP vy la Policia Nacional incumplieron su deber de
proporcionar proteccion adecuada y oportuna, y la responsabilidad del dano
recae en la falta de proteccion efectiva, una obligacion de resultado, que no

puede ser exonerada por la accidn de terceros.
1.6.2. Unidad Nacional de Proteccion -UNP

Solicité que se nieguen las pretensiones por las siguientes razones: i) No se puede
responsabilizar a la entidad solamente porque el senor Barrios Machado solicitd
medidas de proteccion, toda vez que los estudios de riesgo se clasificaron como
ordinarios y no se demostré un riesgo extraordinario que justificara medidas
especiales, de manera que, la entidad no estaba obligada a adoptar medidas de
proteccion en casos que son competencia de la Policia Nacional; y ii) El sefor Barrios
Machado no enfrentd un perjuicio iremediable, ya que su situacién no cumplia con
los criterios de inminencia, urgencia, intensidad del dano, ni menoscabo material o
moral, y si hubiera percibido un riesgo excepcional, debid haber solicitado un trdmite
de emergencia para que la UNP evaluara la necesidad de medidas adicionales.

1.6.3. Nacion -Fiscalia General de la Nacidn

Solicité que sea exonerada de toda responsabilidad por las siguientes razones: i) El
senor Barrios Machado estaba inscrito en el programa de proteccién de la UNP, que
eraresponsable de su seguridad, debido a amenazas relacionadas con la seguridad
ciudadana; ii) A pesar de los requerimientos de la Fiscalia, la Policia confirmé que se
implementaron las medidas de proteccion correspondientes vy, tras su fallecimiento,
se descubrid que el senor Barrios Machado habia decidido no contfinuar en el
programa de proteccioén; vy iii) El Decreto 1066 de 2015 establece que para

14 34-43_ AUTODETRASLAD_TrasladoPr_20190127PON.docx
15 38AUTO QUE CONCED_Alegato.docx
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implementar medidas de proteccion, se requiere el consentimiento del beneficiario
y en este caso, el senor Barrios Machado habia manifestado su intencidén de no
seguir en el programa.

. CONSIDERACIONES

El proceso fue tframitado bajo los lineamientos establecidos en la Ley 1437 de 2011 y
dado que no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, procede el
Juzgado aresolver la presente controversia.00

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Conforme alo senalado en proveido del 24 de marzo de 2022, el litigio se centra en los
siguientes aspectos:

- Establecer si las entidades demandadas son  administrativa y
extracontractualmente responsables por la muerte del senor Luis Cuarto
Barrios Machado.

- Verificar si conforme a lo anterior, hay lugar al reconocimiento y pago de los
perjuicios morales y materiales solicitados conforme al escrito de la demanda.

- Igualmente, se determinard la existencia de algun eximente de
responsabilidad a favor de las demandadas.

2.2. TESIS DEL DESPACHO

Se accederd parcialmente a las pretensiones de la demanda, por cuanto los
elementos de prueba allegados al proceso, acreditaron que el dano resulta
imputable a una omisidon de proteccidon por parte de la Policia Nacional.

2.3. COMPONENTE NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
2.3.1. Responsabilidad por omisiéon del deber de seguridad y proteccién

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° constitucional, son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y
enlaley y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo; en cuyo
efecto se han instituido las autoridades de la Republica para proteger a todas las
personas en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, asi
como para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

En tal virtud, el Estado tiene el deber de proteger el derecho fundamental a la vida
de todas las personas, su integridad psicofisica y sus bienes patrimoniales, de donde
surge lo que la Corte Constitucional ha denominado la "manifestacion expresa del
derecho fundamental a la seguridad personal, entendida como una obligacion de
medio y no de resultado, por virtud del cual son llamadas las diferentes autoridades
publicas a establecer los mecanismos de amparo que dentro de los conceptos de
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razonabilidad y proporcionalidad resulten pertinentes a fin de evitar la lesion o
amenaza de sus derechos.”1é

Ahora, la seguridad personal configura un derecho de raigambre fundamental
correlativo al deber de las autoridades de salvaguardar y proteger dicho derecho,
no como una obligaciéon de resultado, sino bajo el compromiso de "utilizar todos los
medios de que dispone para lograr que el respeto a la vida y demds derechos de
las personas sea una realidad, de manera que no puede conformarse con una
simple defensa formal de los mismos.”1”.

La jurisprudencia de esta Seccion ha precisado que la solicitud de proteccion
constituye un elemento eficiente para la imputacion de responsabilidad al Estado,
cuando este no toma las medidas pertinentes y el hecho amenazado se materializa,
como también la notoriedad publica de la situaciéon de peligro que haga forzosa la
infervencion del Estado's, pues se genera para este una posicion de garante en
relacion con la integridad del ciudadano!?.

Al delimitar su alcance, la jurisprudencia ha considerado que el Estado es
responsable patrimonialmente, a titulo de falla del servicio, por omisidn en la
obligacion de prestar seguridad a las personas, cuando: (i) se solicita
proteccion especial, por las particulares condiciones de riesgo en que se encuentra
la persona; (ii) no se solicita expresamente, pero es evidente que la persona
necesitaba la proteccion, porque existian pruebas o indicios conocidos que
permitieran asegurar que la persona se encontraba amenazada o expuesta a sufrir
graves riesgos contra su vida o sus bienes vy (iii) se deja a la poblacidén a merced de
los grupos de delincuencia, sin brindarles proteccion alguna, cuando se tiene
conocimiento de que los derechos de esa poblacion vienen siendo desconocidos
por grupos organizados al margen de la ley?0,

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sostenido:

“(...) La posicion actual jurisprudencial sostiene que no es necesario el requerimiento
formal de la victima para exigir de las autoridades la tutela a su derecho de
proteccion, si ha sido un elemento constante en dichos precedentes, el necesario
conocimiento que tengan las autoridades de las amenazas o de la situacion de
riesgo en que se encuentra la victima, pues es légico, que tal conocimiento es el que
posibilita y hace exigible la actuacion y proteccion de las autoridades.

(...) Asi pues, si bien la regla general es que quien ve amenazado o vulnerado su
derecho debe demandar la proteccion de las autoridades respectivas, quienes
entonces estardn en la obligacién de adoptar las medidas que correspondan con el
nivel de riesgo en que se encuentra la victima, no obstante, las autoridades que por
algun medio obtienen conocimiento o infieren una situacion de riesgo_inminente,
estdn en la obligacidon de ejecutar el deber positivo de proteccidn y sequridad a que
tienen derecho los habitantes del territorio.

16 Corte Constitucional, Sentencia T-224 del 2 de abril de 2014. Concordante con las Sentencias T-184 de 2013. T-078 de 2013, T-
719 de 2013. T-234 de 2012 y T-585A de 2011.

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 6 de marzo de 2008. Exp. 14443 C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

18 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 27 de marzo de 2008, Exp. 16.234, C.P. Ramiro Saavedra Becerra: “Ese deber,
general y abstracto en principio, se particulariza cuando alguna persona invoque la proteccioén de las autoridades competentes, por
hallarse en especiales circunstancias de riesgo o cuando, aun sin mediar solicitud previa, la notoriedad publica del inminente peligro
que corre el particular hace forzosa la intervencién del Estado”.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2007, Exp. 16.894, C.P. Enrique Gil Botero.

20 Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia del 25 de junio de 2021. Exp. 38186 C.P. Guillermo Sanchez Luque.
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(...) De manera, que siempre que las autoridades tengan conocimiento de una
situacion de riesgo o peligro, 0 de amenazas en contra de un administrado, ya sea
porque este ostente una condicién especial o no, las autoridades estdn en el deber
de evaluar el nivel de riesgo y desplegar la actuacion que proporcionalmente
corresponda, so pena de incurrir en una falla del servicio, afirmando la posibilidad
de que la misma se consolide no solo por el incumplimiento u omision de las
autoridades, sino que también, habrd lugar a ella cuando no se observen los deberes
positivos a los que debid sujetarse en su actuar, sin importar que el dano haya
provenido de un tercero o que la victima no haya requerido formalmente Ila
proteccion de la administracidon, a menos que se demuestre que el hecho del tercero
fue de tal entidad que desbordo el proceder adecuado, diligente y oportuno de la
administracién, carga que en todo caso se radica en cabeza de la demandada...”?!
(Se destaca).

Conforme a lo anterior, para que el Estado responda por el incumplimiento de la
obligacion de brindar proteccion y seguridad, se debe establecer que las
autoridades tenian conocimiento de la situacion de riesgo o peligro en que se
enconfraba la victima, pues “tal conocimiento es el que posibilita y hace exigible la
actuacion y proteccion de las autoridades”.

2.4. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
2.4.1. El dano

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dano antijuridico como “la lesién de un
interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion
de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho”; o también se ha
entendido como el dano que se produce a una persona a pesar de que “el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir,
que el darfo carece de “causales de justificacion’22,

En este orden de ideas, se tiene que el dano como elemento de la responsabilidad
extracontractual del Estado, debe “estar cabalmente estructurado, razén por la cual
se torna imprescindible acreditar que satisface los siguientes requisitos: i) debe ser
antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo, i) debe
lesionar un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento legal y iii) debe ser
cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede
limitarse a una mera conjetura. (...) como quiera que la antijuricidad del dano es el
primer elemento de la responsabilidad, una vez verificada su existencia se debe
determinar si es imputable o no a la entidad demandada; por tanto, le corresponde al
juez constatar el dano como entidad, como violacién a un interés legitimo, valorar si es
o no antijuridico y, una vez estructurado como tal, analizar la posibilidad de imputacion
o no a la entidad demandada. Si el dano no estd acreditado, se torna inoficioso el
estudio de la responsabilidad, por mds que se encuentre acreditada alguna falla o falta
en la prestacion del servicio por parte de la Administracion’23

2! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 7 de octubre de 2015. Exp. 35.544. C.P. Hernan Andrade
Rincén.

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de marzo de 2000, Exp. 11945, C.P.
Maria Elena Giraldo Gomez.

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Sentencia del 23 de septiembre de
2015, Exp. 76001-23-31-000- 2008-00974-01(38522), C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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En el presente asunto, la parte demandante hizo consistir el dano en la muerte del
senor Luis Cuarto Barrios Machado, para lo cual se aportd el registro civil de
defuncion?4, el acta de levantamiento de su caddver?® y el informe pericial de
necropsiazs, en donde se acredita que su fallecimiento ocurrié el 03 de julio de 2018,
causado por heridas de proyectil de arma de fuego a corta distancia en la cabeza.

El dano tiene el cardcter de antijuridico, puesto que se trata de la afectacion de un
derecho protegido por el ordenamiento juridico, cuya lesion no encuentra
justificacion legal. En efecto, la vida es un derecho inherente e inalienable de la
persona y se encuentra protegida en el predmbulo de la Constitucion politica, que
proclama denfro de los fines del estado asegurar la vida de sus infegrantes, y en el
articulo 11 Superior, que establece que "el derecho a la vida es inviolable”, de
donde la vulneracion de tales postulados y los danos que sobre ellos se generen
resultan antijuridicos.

2.4.2. Imputacion

A juicio de la parte actora, las entidades demandadas incurrieron en una falla del
servicio, porque incumplieron la obligaciéon de salvaguardar un bien juridicamente
protegido, como era la vida del senor Luis Cuarto Barrios Machado, pese a que
habia solicitado proteccidn por la situacidon de riesgo en la que se encontraba.

a. Circunstancias que rodearon los hechos

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, recaudado
oportunamente y con el lleno de los requisitos legales, se tienen debidamente
demostrados en este proceso los siguientes hechos:

i) El senor Luis Cuarto Barrios Machado era un lider social del municipio Palmar
de Varela (Atlantico)

Mediante Resolucion emitida el 26 de junio de 2012, el Secretario del Interior del
Departamento del Atldntico inscribid al senor Luis Cuarto Barrio Machado como
presidente y representante legal de la Junta de Accién Comunal Villa Paraiso del
municipio de Palmar de Varela (Atldntico), para el periodo comprendido del 1° de
julio de 2012 al 30 de junio de 20162,

Las solicitudes de medidas de proteccion emitidas por la Fiscalia General de la
Nacioén en los anos 2014 y 2015, reconocian al senor Barrios Machado como Veedor
de Conftrol Ciudadano y Presidente de la Junta de Accidon Comunal del barrio Villa
Paraiso del municipio de Palmar de Varela?s.

Mediante Oficio de fecha 9 de julio de 2018, el Comandante del Departamento de
Policia Atlantico le presenté al Director de Seguridad Ciudadana de la Policia

24 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 105

25 22PruebasFiscalia.pdf Fls. 16-21

26 22PruebasFiscalia.pdf Fls. 173-179

27 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 110-111

28 01CuadernoPrincipal.pdf Fls. 120 y 131
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Nacional, un informe de las actuaciones desplegadas por el homicidio del senor
Barrios Machado??, en donde realiza la siguiente descripcion:

“Luis Cuarto Barrios Machado fue un lider social del municipio de Palmar de Varela,
aspirante al concejo en el periodo 2016-2019, con el aval del partido Centro
Democrdtico.

Fue organizador de diferentes actividades de protesta en contra de la Alcaldia de
Palmar de Varela y la ESE Hospital Local de ese municipio, debido a supuestos malos
manejos en la ejecucion de obras.

El 04/07/18 tenia previsto asistir a una audiencia donde supuestamente aportaria
informacion en contra de irregularidades de la senora LIGIA MANOTAS VERDUGO,
gerente de la ESE Hospital Local de Palmar de Varela.

Se caracterizaba por sus contantes denuncias en redes sociales (Facebook) en
confra de actividades delincuenciales y la venta de estupefacientes.”

ii) Desde el ano 2010 el seior Luis Cuarto Barrios Machado denuncié que era
objeto de amenazas contra su vida

El 23 de agosto de 2010, el Secretario del Interior del Departamento del Afldntico
puso en conocimiento de la Procuradora Regional, la situacion de peligro que
atravesaba el senor Barrios Machado, con ocasion de sus denuncias presentadas
contra varios servidores publicos del municipio de Palmar de Varela®,

El 31 de mayo de 2012, el senor Barrios Machado presentd una denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacién, por el delito de amenazas, teniendo en cuenta que,
tuvo conocimiento que habian pagado para asesinarlo3!.

El 7 de mayo de 2013, el senor Barrios Machado presentd una solicitud de Proteccion
ante la Unidad Nacional de Proteccidén por amenazas del Alcalde, ex personero y
funcionarios de la administracion municipal, debido a las denuncias que habia
presentado en los entes de control por detrimento contra el erario pUblicos2.

El 30 de mayo de 2014, el senor Barrios Machado presentd una denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacidén por el delito de amenazas, teniendo en cuenta que le
entregd informacion al Comandante de Policia de Palmar de Varela, sobre
actividades extorsivas de un individuo conocido como "Jhon Rata", que dio lugar a
su captura, sin embargo, debido a un mal procedimiento del uniformado, la familia
y amigos del delincuente se dieron cuenta que él habia sido el responsable de la
denuncia y lo amenazaron con tomar represalias en su contrass,

El 17 de abril de 2015, el senor Barrios Machado presentd una denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacidén por el delito de amenazas34.

29 17 .PruebasPolicia.pdf Fl. 357

30 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 113

31 17.PruebasPolicia.pdf Fls. 235-238
32 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 114-115
33 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 116-119
34 17 .PruebasPolicia.pdf Fl. 249-252
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El 29 de septiembre de 2015, el senor Barrios Machado presentd una denuncia ante
la Fiscalia General de la Nacion por el delito de lesiones personales, con ocasion de
una agresion sufrida por parte de desconocidos y responsabilizd al Alcalde
Municipal y al Presidente del Consejo Municipal, al senalar que se trataba de una
retaliacion a las denuncias que hizo por inscripcion irregular de cédulas y
trashumancia electoral3s.

El 16 de mayo de 2017, el senor Barrios Machado presentd una denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacidén por el delito de amenazas, por parte de un reconocido
expendedor de drogas del municipio que le reclamé por interferir en sus
actividades3é,

El 30 de abril de 2018, el senor Barrios Machado formuld una queja verbal ante la
Personeria de Palmar de Varela, en confra de un contratista de la Secretaria de
Planeacién del municipio, por amenazas contra su vida, en los siguientes términos:3”

“El dia domingo 29 de abril siendo las 11:45 de la manana venia mi persona por la
carrera 10 con calle 13 y de repente el senor DAIR LUGO VILLANUEVA me cierra la
via con su moto que venia conduciendo, se detiene frente a mi y me manifiesta lo
siguiente: "Espero que sea la tercera y Ultima vez que digas mi nombre y el de mi
papd con respecto al contrato del Mantenimiento del Tanque elevado del
Acueducto del Corregimiento de Burrusco, porque de lo contrario como me vuelvas
a senalar de esa obra tienes los dias contados; estas palabras me las dijo de forma
silenciosa o en tono bajo para que los vecinos cercanos no se enteraran de lo que
€l me estaba diciendo; No pude grabar en mi celular la conversacion porque traia
mis manos ocupadas con unos regalos que llevaba para mi barrio para realizar la
actividad del dia del nino en el dia de ayer. Inmediatamente que él me dijo estas
palabras yo le contesté fuertemente y le dije: "para joderte corrupto bandido
comelon HP, estas mismas palabras se las repeti 3 veces y €l de la pena encendio su
moto y se fue hacia su casa.”

iii) Las entidades demandadas le dieron tramite a las denuncias

Mediante Oficio S-2014-005076 del 30 de mayo de 2014, el Comandante Operativo
de Seguridad Ciudadana le solicité al Comandante de la Estacion de Policia de
Palmar de Varela, realizar rondas o revista de policia al senor Barrios Machado,
mientras se resolvia la situacion de amenazass.

Mediante Oficio S-2014-005195 del 4 de junio de 2014, el Comandante del
Departamento de Policia Atlantico le solicité a la Unidad Nacional de Proteccion
realizar el estudio de nivel de riesgo del senor Barrios Machado3°.

El 11 de junio de 2014, la Fiscalia General de la Nacion le solicité al Comandante de
Policia Atldntico realizar las actividades pertinentes para proveer proteccion policiva
y evitar afectaciones a la vida e integridad del senor Barrios Machado*0.

Mediante Oficio OFI14-00017203 del 26 de junio de 2014, la Unidad Nacional de
Proteccidn le informd al senor Barrios Machado que se habia dado inicio a la ruta

35 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 137-140
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40 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 120
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de proteccion, solicitando al Cuerpo Técnico de Recopilacidon y Andlisis de
Informacion -CTRAI, la elaboracién de un estudio de riesgo, y agregd que no se
habia solicitado adoptar medidas preventivas por parte de la Policia Nacional4t,

Mediante Oficio SDG-22356 del 8 de julio de 2014, la Secretaria Distrital de Gobierno
de Barranqguilla le solicitdé al Comandante de Policia de Barranquilla activar al ruta
de proteccion a favor del senor Barrios Machado para evitar que pudiera ser victima
de quienes lo estaban amenazando?2.

Mediante Oficio $-2014-007166 del 25 de julio de 2014, el Comandante del
Departamento de Policia Atldntico le informé al Defensor del Pueblo Regional
Atlantico que se adelantd la verificacion de la situacion de riesgo y amenaza del
senor Barrios Machado y, por ofra parte, se le hizo entrega del manual de
autoproteccion realizando instruccidon bdsica de seguridad y, como medida
preventiva, se indicd la implementacion de revistas permanentes a su lugar de
residencia y trabajo*s.

El 5 de marzo de 2015, el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de
Medidas -CERREM de la Unidad Nacional de Proteccién —UNP, le comunico al senor
Barrios Machado que el resultado de su estudio de nivel de riesgo, fue ponderado
como Ordinario, razdn por la cual, no habia lugar a la implementacion de medidas
de proteccidn?s.

El 20 de abril de 2015, la Fiscalia 17 le solicité al Comandante del Departamento de
Policia Atléantico realizar las actividades pertinentes para proveer proteccion policiva
y evitar afectaciones futuras a la vida e integridad del senor Barrios Machado*s.

El 8 de mayo de 2015, la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia
le informd al Comandante del Distrito Tres de Policia Sabanagrande que el Grupo
de Estudios de Seguridad le hizo entrega al senor Barrios Machado del manual de
autoproteccion, readlizando instruccion bdsica de seguridad y, como medida
preventiva, se indicd la implementacion de revistas permanentes a su lugar de
residencia y trabajo“e.

Mediante Oficio OFI15-00019800 del 28 de julio de 2015, la Unidad Nacional de
Proteccidén le solicitdé una documental al senor Barrios Machado, a afectos de
evaluar su situacion de amenaza vy, le solicitdé al Departamento de Policia Atldntico
adoptar medidas preventivas mientras se allegaba lo solicitado?’ y, mediante Oficio
S-2015-009638 del 22 de agosto de 2015, el Comandante del Departamento de
Policia Atldntico informd que se implementaron medidas preventivas consistentes en
pasar revistas policiales y se le hizo entrega del manual de autoproteccion?e.
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El 2 de octubre de 2015, el Comandante de Policia de Palmar de Varela se reunio
con el senor Barrios Machado en las instalaciones de la Estacion, para impartirle las
recomendaciones de seguridad y medidas de autoproteccion4.

b. Obligaciones del Estado respecto a la proteccion de los lideres sociales

Para la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, los lideres sociales son defensores de los derechos humanos,
incluso si no se reconocen como tales, en la medida que actian para promover o
proteger los derechos humanos de manera pacificase.

El criterio fundamental para determinar si una persona es o no defensora de
derechos descansa sobre la actividad que esta realice. Son personas que reciben
el reconocimiento de su comunidad para dirigir, orientar y coordinar procesos
colectivos que mejoran la calidad de vida de la gente, defienden sus derechos con
el fin de construir sociedades mds justas e igualitarias, a través de iniciativas diversas,
como la proteccion del medio ambiente, la recuperacidén del territorio, la
participacion politica o los derechos de las victimas. Es asi como pueden
identificarse diversos campos de liderazgo, generalmente relacionados con grupos
de poblacion vulnerable (lider comunitario, campesino, sindical, ambiental, de
mujeres, afrodescendiente, indigena, de victimas, o de minorias politicas, etc.); El
concepto de defensor de derechos humanos o lider social debe ser amplio y flexible
para cobijar la diversidad de actividades que cumplen.®!

La Corte Constitucional ha reiterado que salvaguardar la vida de los lideres sociales
es una “responsabilidad inalienable del Estado$2, obligacion que no se explica
Unicamente en razén de los deberes generales que le asisten al Estado en materia
de derechos humanos, especialmente respecto a la vida y la seguridad, sino
que adquiere especial relevancia cuando es invocada por sujetos, que con ocasion
de su actividad social o de su pertenencia a ciertos grupos vulnerables, estdn
sometidos a riesgos desproporcionados, caso en el cual se amplia
considerablemente el espectro de derechos y principios involucrados, a tal punto
que su amenaza compromete el sistema democrdatico.>?

En efecto, la persecucion y asesinato de lideres sociales no solo implica la violacion
a sus derechos fundamentales como individuos, sino que ademds representa una
pérdida colectiva y un grave retroceso en la consolidacion del pais como una
Republica democrdtica y pluralista. Al respecto, la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos ha resaltado el papel que cumplen los lideres comunitarios y
defensores de derechos humanos, como una “pieza irremplazable para la
construccion de una sociedad democrdtica, sdlida y duradera”,5* asi:

“En el caso de Colombia, las personas defensoras de derechos humanos representan
diferentes actividades de promocion y de defensa con caracteristicas particulares.

49 01CuadernoPrincipal.pdf Fl. 141-148

50 Relator Especial sobre la situacion de los defensores y defensoras de los derechos humanos. Informe luego de su visita a Colombia.
26 de diciembre de 2019. A/HRC/43/51/Add.1 Parr. 66. Disponible
en https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/CountryVisits.aspx

51 CIDH. Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia. Op. cit. Parr. 30.
52 Corte Constitucional. Sentencia T-199 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

53 Corte Constitucional. Sentencia T-707 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

54 CIDH (2015). Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos humanos, OEA-Ser.L/V-II. Doc. 49-15, 31 de diciembre de
2015, parrs. 20-26.
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Historicamente, los lideres y lideresas indigenas, afrodescendientes, sociales,
comunales y comunitarios, han representado una fuerza importante en la promocion
de la plena vigencia de los derechos humanos, asicomo de la paz y fin del conflicto
armado en Colombia. // En el contexto colombiano, las personas defensoras de
derechos humanos han sido un pilar fundamental para el proceso de
democratizacion en el pais pues a través de sus actividades de vigilancia, denuncia,
promocion y educacion contribuyen a la observancia de los derechos humanos.”5s

Los lideres sociales ejercen un control ciudadano fundamental sobre los funcionarios
y las instituciones publicas, al identificar y denunciar violaciones de los derechos
humanos, llamar la atencidén de las autoridades sobre las consecuenciasy el
impacto de sus acciones y omisiones, y contribuir en la elaboraciéon de las politicas
publicas que aseguren el cumplimiento de las obligaciones del Estado y la
efectividad de los derechos. A través de sus actividades de vigilancia, denuncia,
difusion y educacion, contribuyen ala expansion del respeto y la observancia de los
derechos. Esta labor de base ha sido determinante para visibilizar las necesidades
de grupos mads vulnerables.>¢

Por lo anterior, el Estado debe garantizar el libre ejercicio de esta labor y brindar las
condiciones minimas para ello, pues cuando se obstaculiza la defensa de los
derechos humanos, se afecta el conjunto de la sociedad y se pone en riesgo la
vigencia del orden democrdatico.

c. Andlisis de responsabilidad de las entidades demandadas

Atendiendo lo anterior, como la demanda estd dirigida contra fres organismos
distintos, se analizard de manera separada, a afectos de determinar si, en el ano
2018, actuaron de acuerdo con las funciones que el ordenamiento juridico le
imponia a cada uno.

Se advierte que el 8 de mayo de 2018, el senor Barrios Machado puso en
conocimiento de la Defensoria del Pueblo las amenazas en su contra, con ocasion
de las denuncias que realizd contra los jibaros y las ollas de vicio, en ejercicio de su
labor de control social a la gestion publica, como presidente de la veeduria de
control ciudadano y presidente de Asocomunal en Palmar de Varela®’.

» Policia Nacional

Conforme al material probatorio que obra en el plenario, se encuentra probado:

- ElI 8 de mayo de 2018, la Defensoria del Pueblo puso en conocimiento de la
Policia Metropolitana de Barranquilla las amenazas e intimidaciones que sufrid el
senor Barrios Machado para que adelantara acciones en materia de protecciéon
y., como consecuencia, mediante Oficio del 10 de mayo de 2018, el
Comandante del Departamento de Policia Atldntico, le solicité al Comandante
de la Estacion de Policia Palmar de Varela, activar la ruta de actuacion
institucional para la prevencion y proteccion del afectadoss.

5 CIDH (2019). Informe sobre la situacioén de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia. Op. cit.
parrs. 28-33.

56 |bid. Parr. 31.

57 01CuadernoPrincipal.pdf Fl. 149-156

58 17.PruebasPolicia.pdf FI. 45
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- El'11 de mayo de 2018, el Departamento de Policia Atldntico le impartié un
conjunto de medidas y recomendaciones de autoproteccién al senor Barrios
Machado®?.

- El 15 de mayo de 2018 se adelantd una reunién en la Defensoria del Pueblo
Regional Atldntico, con el objeto de redlizar la activacién de la ruta de
prevencion y proteccidén en casos de amenazas, en donde la Policia
Departamental manifesté que debido a inconvenientes que se habian
presentado con miembros de la institucion, el afectado manifestd no estar
interesado en las rondas policivaseo,

- El 17 de mayo de 2018, la Unidad Nacional de Proteccién le solicitdé al
Comandante de la Policia del Atldntico adoptar medidas preventivas, idoneas e
inmediatas por un periodo de cuatro (4) meses a favor del senor Barrios
Machado, y al dia siguiente, se adelantd sesion del Consejo Tdctico Asesor de
Derechos Humanos en las instalaciones del Comando del Departamento de
Policia Atldntico, en donde se fratd el tema de las amenazas a lideres sociales?é!.
Alli se registrd lo siguiente:

“"Hace la presentacion el senor Intendente Alexander Conrado Peralta como
secretario técnico del comité objeto de la presente, se exponen los casos mds
recientes de amenazas a lideres sociales como son los senores NASSER ROMERO
SANABRIA lider de la mesa municipal de victimas del municipio de Piojé y LUIS
CUARTO BARRIOS MACHADO lider social del municipio Palmar de Varela, quienes
han sido objeto de amenazas, el primero a través de llamada telefénica y el
segundo manifiesta haber recibido amenazas de varias indoles.

El senor TE. Oscar Beltran Subjefe SIJIN DEATA, manifiesta que una vez se tuvo
conocimiento de los hechos intimidatorios, se activo el protocolo de investigacion
y se adelantd con la Defensoria del Pueblo el envio del caso a la Fiscalia General
de Nacion para que se asigne fiscal a los casos en mencion, se les practico
medidas de autoproteccion.

El senor Si. Bernardo Galvan de SEPRO DEATA, manifiesta que una vez conocido
los casos en mencidn se activo la ruta de atencidn, implementando medidas de
autoproteccion por un periodo de 03 meses como lo establece el decreto 1066
de 2015, se oficid a cada una de las estaciones de policia de los municipios
donde residen los lideres en mencion para que se les implementen medidas
preventivas como rondas policiales y revistas a sus lugares de residencia y
ademas, se le brindo la asesoria a los lideres mencionados para que adelanten
los tramites de estudio de nivel de riesgo con la Unidad Nacional de Proteccion
UNP. Aunado a lo anterior, aclara a este comité que las medidas preventivas de
seguridad no pueden ser de manera permanente en el tiempo sin que medie
orden de autoridad competente, para lo cual se deben implementar solo por 03
meses segun el decreto 1066 de 2015, tiempo en el que la UNP realizara estudio
de nivel de riesgo y adoptara una decision respecto a cada caso en particular.

La oficina de Derechos Humanos DEATA dentro de sus actuaciones, tomo
contacto directo con los afectados, se les indico la ruta de atencidn, se les brindo
acompanamiento, se informd al Comando Departamento los hechos
acontecidos y se oficid a las estaciones de policia Piojé y Palmar de Varela

59 01CuadernoPrincipal.pdf Fl. 157
60 17.PruebasPolicia.pdf Fl. 147-150
61 17.PruebasPolicia.pdf Fl. 183-188
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respectivamente para que se iniciaran las medidas preventivas de seguridad
como plan padrino y revistas policiales y demds actuaciones que establece la
Directiva Operativa Transitoria 010 DIPON INSGE 2018.”

- Mediante Oficio S-2018-025946 del 20 de junio de 2018, el Comandante de la
Estacion de Policia Palmar de Varela le informé al Comandante del Tercer Distrito
que los cuadrantes realizaron visitas a la residencia del senor Barrios Machado,
sin que lo hayan encontrado, y agregd que en el mes de abril, cuando se le
impuso un comparendo por comportamiento confrario a la convivencia, el
ciudadano manifestd publicamente renunciar al frente de seguridad y al servicio
de autoproteccidns2,

- El 22 de junio de 2018, el Defensor del Pueblo Regional Afldntico exhortd al
Comandante de Policia Atldntico para que desplegara acciones en aras de
salvaguardar la integridad del senor Barrios Machado$? y mediante Oficio S-2018-
028266 del 29 de junio de 2018, el Comandante del Departamento de Policia
Atldntico le contestd que el 4 de mayo de 2018, el Grupo de Derechos Humanos
y el Cuerpo Elite de Investigacion se desplazaron a la residencia del afectado y
le impartieron instrucciones sobre la ruta interstitucional de protecciony, por otra
parte, informé que el ciudadano no aceptd las medidas preventivas de
seguridad a cargo de la Policias4.

- Finalmente, el 26 de junio de 2018, la Fiscalia General de la Nacién le solicitd
brindar medidas de proteccién urgentes a favor del senor Barios Machado, sin
que se haya demostrado el tramite dado a dicho requerimiento.

Atendiendo lo expuesto, se puede concluir lo siguiente:

En el plenario se demostré que la Policia Nacional tenia conocimiento de la situacion
de vulnerabilidad por las amenazas que pesaban sobre el senor Barrios Machado, a
partir de requerimientos que le hicieron diferentes autoridades, lo que implica que
se habria incurrido en una omisidn al no haberse desplegado las acciones
pertinentes para evitar la materializacién de las intimidaciones denunciadas en
multiples oportunidades.

Especialmente en el contexto del caso, en el que era conocido el riesgo que
presentaba el senor Barrios Machado en su calidad de presidente de la veeduria de
control ciudadano y de presidente de Asocomunal del municipio de Palmar de
Varela, méxime cuando se trataba de un lider social que llevaba mds de 8 anos
siendo victima de amenazas e intimidaciones con ocasion de su labor de gestion
social a la gestion publica y, que habia acudido en diferentes oportunidades a
interponer denuncias y solicitar ayuda a las autoridades.

En ese sentido, se demostrd que el 5 de mayo de 2018, nuevamente fue objeto de
amenazas, razén por la cual, el senor Barrios Machado puso la situacidon en
conocimiento de la Defensoria del pueblo, entidad que corrid traslado a la Policia
Nacional que puntualmente, acredité las siguientes acciones en garantia de la
proteccién a la vida e integridad personal del afectado, asi: i) el 11 de mayo de
2018, la institucion policial le impartid un instructivo de medidas preventivas para

62 17.PruebasPolicia.pdf FI. 49 (85-111)
63 17.PruebasPolicia.pdf Fl. 129-130
64 17 .PruebasPolicia.pdf FIl. 123
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disminuir los factores de riesgo; v ii) ordend rondas o patrullajes a su residencia que,
se redlizaron entre el 20 de mayo y el 2 de julio de 201865,

Vale anotar que posterior a las medidas senaladas, la Defensoria del Pueblo, la
Unidad Nacional de Proteccién y la Fiscalia General de la Nacidon requirieron
medidas de proteccion urgentes sobre la victima, razén por la cual es claro que la
Policia Nacional conocia la situacidn especial de peligro y, por ende, la
previsibilidad de una accién delictiva en contra del senor Barrios Machado,
escenario que demandaba la adopcidon prioritaria y diligente de mecanismos de
seguridad y proteccién especiales y/o extraordinarios, o por lo menos, le exigia
evaluar la necesidad de ordenar un acompanamiento permanente por parte de los
agentes de la fuerza publica.

Al respecto, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estadosé, no se puede pasar por
alto que si bien existe un deber estdndar de proteccion estatal que tienen las
autoridades derivado del articulo 2° de la Constitucion Politica, 3° de la Declaracioén
Universal de los Derechos Humanos de 1948, 7° de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, 9° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
también lo es que estas obligaciones adquieren un rango cudlificado que exige una
proteccion reforzada, cuando se tenga un conocimiento serio y razonable sobre
amenazas cuya concrecion puede evitarse o atenuarse dependiendo de quienes
tienen la obligacion de proteger.

En ese sentido, el Consejo de Estado también ha senalado que es posible imputar
responsabilidad a la Administracion cuando se demuestre que hubo un
conocimiento previo sobre amenazas particulares que pesaban sobre las personas
que denunciaron esos hechos y que se encontraban en condiciones especiales v,
pese ello, no se llevaron a cabo las medidas de proteccidn suficientes para preservar
a las victimas. En los términos expuestos se indico:

“Al respecto, es pertinente recordar que la Sala ha establecido que el Estado es
responsable de reparar los danos sufridos por las victimas de un hecho violento
causado por terceros cuando: (i) el mismo es perpetrado con la intervencion o
complicidad de agentes del Estado...; (ii) la persona contra quien se dirigio el ataque
solicitd medidas de seguridad a las autoridades y estas no se las brindaron..., (iii] la
victima no solicité las medidas referidas, pero las fuerzas del orden conocian las
amenazas que se cernian contra su vida... y (iv) en razéon de las especiales
circunstancias sociales y politicas del momento, el atentado era previsible y, sin
embargo, no se adelantaron las acciones correspondientes (...).

“Asi, en estos casos, la Sala ha considerado que la responsabilidad del Estado surge
por el incumplimiento del deber constitucional y legal de proteger la vida y la
seguridad de la victima, es decir, de la omisidon respecto de la conducta debida, la
misma que de haberse ejecutado habria evitado elresultado... y la omisién de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento
del servicio (...)"¢.

65 088MemorialRespuestaPonal.pdf Fls. 40, 54 y 68

66 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 25 de marzo de 2016,
Rad. 35874, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

67 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —Subseccién “B"—, sentencia del 30 de marzo de 2017,
C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicacion n.° 46440?, en igual sentido Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera —Subseccion “B"—, sentencia del 29 de mayo de 2014, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, radicacién n.° 30377.
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Ahora bien, se precisa que no se trata de imponer a la fuerza publica una obligacion
de resultado frente acciones ilegales de terceros, de modo tal que se le exija un
control y neutralizacion absolutos de cada ataque contra la poblacidén civil, sino la
obligacién de emprender todas las acciones posibles dentro del marco de la ley,
esto es, la optimizacion de los recursos institucionales dirigidos a brindar una
proteccion idénea y eficaz; sin embargo, en el presentes caso, la Policia Nacional
no acreditd acciones planeadas y efectivas a efectos de brindar seguridad vy
proteccion al senor Barrios Mahecha, sino que se limité a impartir recomendaciones
de autoproteccidén y a hacer una ronda diaria a su residencia, permitiendo el libre
accionar de los violentos.

En cuanto al rechazo de las medidas de seguridad por parte del afectado se
advierte que: i) la primera vez que renuncid al servicio de autoproteccion, fue en el
mes de abril de 2018, esto es, con anterioridad a las amenazas senaladas y, como
consecuencia de un comparendo que le impuso la autoridad policial por realizar
una protesta ante un centro de Salud; y i) no se demostrd cudles fueron los motivos
por los cuales el senor Barrios Machado se negaba a aceptar la colaboracion y las
medidas de autoproteccion brindadas por la institucion, sin embargo, en reunién
adelantada el 15 de mayo de 2018, la Policia Departamental manifestdé que habia
sido consecuencia de una confrontacion entfre el afectado y miembros de la
institucion.

En los anteriores términos, estima el Despacho que en el presente caso, existia un
deber de diligencia reforzada a cargo de la Policia Nacional, debido a la situaciéon
de amenaza previsible que pesaba sobre el senor Luis Cuarto Barrios Mahecha,
maxime cuando fue puesto en oportuno conocimiento por diferentes autoridades,
no obstante, las medidas de proteccidon y seguridad que ordend, resultaron
insuficientes y precarias ante la situacidn de peligro que presentaba; por
consiguiente, hay lugar a proferir una sentencia condenatoria en confra de la
enfidad demandada.

¢ Unidad Nacional De Proteccion

El 8 de mayo de 2018, la Defensoria del Pueblo puso en conocimiento de la Policia
Metropolitana de Barranquilla el riesgo, amenazas e intimidaciones que sufrid el
senor Barrios Machado, para que realizara los estudios del nivel de riesgo, y mediante
Oficio No. OFI18-00019574 del 17 de mayo de 2018¢, la Unidad Nacional de
Proteccion le solicitd al senor Barrios Machado el envio de los siguientes documentos
para iniciar el correspondiente frdmite de la evaluaciéon del riesgo:

“1. Formulario de inscripcidn para el programa de prevencion y proteccion,
debidamente diligenciado y firmado por el solicitante, en el cual se aluda a una
situacion de riesgo o amenaza puntual, concreta y actual en contra de su vida e
integridad.

2. Fotocopia del documento de identidad por ambas caras.

3. Documento a través del cual se acredite la pertenencia del solicitante a alguno
de los grupos poblacionales, contemplados en el Articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066

68 01CuadernoPrincipal.pdf Fl. 158-161
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de (Constancia emitida por la Personeria Municipal o Cédmara de Comercio en la
que se constituyd la misma o a través de copia simple de la Resolucion por medio de
la cual se reconoce la inscripcion del Registro Publico de la Veeduria Ciudadana).
(Juntas de accion comunal, resolucion y/o auto de nombramiento del periodo
vigente, en el cual se reconozca la pertenencia a la Junta)

4. Asimismo, en caso de contar con denuncias de los hechos recientes de amenaza
ante la Fiscalia General de la Nacidon o en su defecto declaracidon de dichos hechos
ante la Defensoria del Pueblo, Procuraduria o Personeria; allegar copia de estos
documentos.”

Y por otra parte, le informd que mediante Oficio No. OFI18-00019569 de la misma
fecha, le solicitd al Comandante de la Policia del Atldntico la implementacion de
medidas preventivas, en aras de prevenir acciones que afecten las condiciones
necesarias para el ejercicio de sus derechos, asi:

“Por medio del presente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 2.4.1.2.29 del Decreto 1066 de 2015, el cual dispone que le corresponde a la
Policia Nacional “(...) implementar las medidas de prevencion y proteccion, en el
marco de lo dispuesto en los articulos 2.4.1.2.9 a 2.4.1.2.11 (...)"

De manera atenta y respetuosa, me permito solicitarle, tenga a bien ordenar a quien
corresponda desplegar las medidas preventivas, idoneas e inmediatas por un
periodo de cuatro (4) meses a fin de garantizar los derechos a la vida, integridad,
seguridady libertad (...)"

En efecto, segun el Decreto 1066 de 2015, la Unidad Nacional de Proteccidn tiene a
su cargo el programa de prevencion y proteccion de los derechos de la vida, la
libertad, la integridad vy la seguridad de personas, grupos y comunidades que se
encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo, como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias, o en razén del ejercicio de su cargo (art. 2.4.1.2.1)

Ahora bien, se advierte que no se probd que el senor Barrios Machado diligenciara
el formulario para la inscripcién al programa de prevencién y proteccion, a efectos
de que se redlizara la evaluacion del riesgo, razdn por la cual, no se acreditd su
consentimiento expreso, libre y voluntario para su vinculacién; sin embargo, la
apoderada de la entidad manifestd que el 26 de junio de 2018, la victima realizé
una entrega parcial de los documentos solicitados, situacion que aplazd el término
para adelantar el estudio de nivel de riesgo¢’.

Conforme al articulo 2.4.1.2.35 del Decreto 1066 de 2015, una vez el solicitante
expresa su consentimiento para que se analice su situacion de riesgo, el Grupo de
Valoracion Preliminar tiene un plazo maximo de 30 dias hdbiles para realizar la
evaluacion del nivel de riesgo, de modo que si los documentos fueron radicados el
26 de junio de 2018, la entidad tenia plazo hasta el 10 de agosto de 2018 para
realizar el estudio del nivel de riesgo, no obstante, el senor Barrios Machado fue
asesinado el 3 de julio de 2018.

69 28ExpedienteAdministrativoUNP.pdf
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Asi las cosas, se concluye que en el presente caso no se acreditd la configuracion
de una falla del servicio por omisién en el deber de seguridad y proteccion de la
Unidad Nacional de Proteccion, pues no se probd elincumplimiento de las funciones
que legalmente se le imponia a dicha entidad frente a la proteccién de la victima.

e Fiscalia General De La Nacidén

El 30 de mayo de 2018, el senor Barrios Machado presentd una denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacion por el delito de amenazas, por las denuncias e
informaciéon que ha proporcionado a las autoridades sobre las actividades de
microtrafico en el municipio Palmar de Varela, en los siguientes términos:7°

“VENGO A COLOCAR DENUNCIA CONTRA DAVID SILVERA, MARIO MANOTAS, DANI
SILVERA CABALLERO, ELVIS EJEA BUSON, FREDY CARRILLO, LUIS FONTALVO SUAREZ, POR EL
DELITO DE AMENAZAS, EL DIA 22 DE MAYO DEL ANO EN CURSO A LAS 8:00 PM. VENIA POR
CALLE 11 CARRERA 13 SECTOR CAMINO AL MONTE, PALMAR DE VARELA, EL SENOR DAVID
SILVERA JUNTO CON ELVIS EJEA BUSON SE ME ACERCARON ME CIERRAN LA VIA EN LA
MOTO QUE SE DESPLAZABAN, ME DICEN QUE ME CUIDARA PORQUE YA ELLOS TENIAN
TODA LA INFORMACION PRECISA SOBRE LA DENUNCIA QUE YO HABIA HECHO SOBRE
TODOS LOS JIBAROS DE PALMAR DE VARELA, PORQUE PARA ESO TIENE SU GENTE EN LA
SUIN'Y LA CIPOL QUE SE ENCARGAN DE DECIRLE QUIENES SON LOS SOPLONES EN EL
MUNICIPIO QUE ACTUAN Y DAN TODA LA INFORMACION PERTINENTE QUIENES SON LOS
QUE MANEJAN EL NEGOCIO DE MICROTRAFICO EN PALMAR DE VARELA TAMBIEN ME
ACLARARON QUE ESTAN INDIGNADOS CONMIGO PORQUE HICE TRASLADAR AL
SARGENTO VALENCIA QUIEN ERA EL COMANDANTE DE LA SIJIN EN SANTO TOMAS Y ESE
ERA UNO DE SUS MEJORES AMIGOS Y ALIADOS DENTRO DE LA INSTITUCION, QUE LO
PODRIAN TRASLADAR EN EL MUNICIPIO QUE SEA QUE EL SIEMPRE IBA A ESTAR ATENTO A
TODOS MIS MOVIMIENTOS Y DARLE LA INFORMACION NECESARIA A ELLOS CADA VEZ QUE
LA SIJIN O LA POLICIA NACIONAL FUERA HACERLE ALLANAMIENTO A LOS JIBAROS, ES ASI
COMO LOS SIGUIENTE JIBAROS HICIERON UN APORTE ECONOMICO CADA UNO CON EL
PROPOSITO DE MANDARME A MATAR CON UN CONSUMIDOR DE DROGA, PERO EL JIBARO
FREDY CARRILLO DE LA CALLE 5 CON CARRERA 10 LES MANIFESTO QUE EL NO HACIA
APORTE PARA MANDARME A MATAR PORQUE LO QUE TENIAN QUE CUIDARSE ERAN ELLOS
PORQUE SON LOS QUE ANDAN DANANDO A LA JUVENTUD EN EL CONSUMO DE LA
DROGA, Y LOGRABAN MATARME SE LES CALENTABA MAS LA SITUACION PORQUE SABIAN
QUE TENIA PERSONAS DETERMINADAS ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES SI ME
LLEGARA A SUCEDER ALGO O A ALGUNOS DE MIS FAMILIARES, YO COMO PRESIDENTE DE
ASOCOMUNAL PALMAR DE VARELA, PARTIENDO DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE Y
CONFIANDO EN LAS AUTORIDADES COMPETENTES COMO LO ES LA POLICIA NACIONAL,
LE DI TODA LA INFORMACION PERTINENTE CON NOMBRES CEDULA DE CIUDADANIA
DIRECCION Y SITIOS DONDE TIENEN LAS DIFERENTES OLLAS DE VICIO LOS JIBAROS
MENCIONADOS ANTERIORMENTE, TAMBIEN LOS LLEVE A UN LABORATORIO QUE ESTA EN EL
CORREGIMIENTO DE BURRUSCO Y UN MINI LABORATORIO QUE ESTA DENTRO DEL MISMO
MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA, Y NO FUE A CUALQUIER POLICIA AL CORONEL
ALFONSO REYES, COMANDANTE OPERATIVO DEL ATLANTICO, AL MAYOR PACHON Y AL
TENIENTE, PERO SI TENGO PRUEBAS Y TESTIGOS DE QUE LOS SIGUIENTES PATRULLEROS
ADSCRITO A LA ESTACION DE POLICIA DE PALMAR DE VARELA RECIBEN DINERO DE LOS
JIBAROS, APELLIDO CASTRO QUIEN UN PATRULLERO QUE SE HA ENCARGADO A LA
POBLACION CIVIL Y ESPECIALMENTE A LAS PERSONAS DE CONFIANZA QUE TENGO DE
INFORMANTE CERCA DE LAS OLLAS DE VICIOS DE PROPIEDAD DE DAVID SILVERA, IGUAL
QUE EL PATRULLERO AVENDANO QUE TAMBIEN AMENAZAN A MIS INFORMANTES."

70 01CuadernoPrincipal.pdf FI. 162-163
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El 25 de junio de 2018, la Fiscal Sexta Seccional le comunicé al sefor Barrios Machado
que le correspondié por reparto la indagaciéon por el delito de amenazas bajo el
radicado No. 08001-60-01067-2018-03710, y lo citdé para que compareciera al
despacho con el fin de llevar a cabo diligencia para el esclarecimiento de los
hechos objeto de denuncia’.

El 26 de junio de 2018, el senor Barios Machado ratificé dicha denuncia, ante la
Fiscalia Sexta Seccional Afldntico, en los siguientes términos:72

“(...) SI DESDE EL ANO 2000 ME HE VENIDO DESEMPENANDO COMO DIRIGENTE SOCIAL EN
TODO EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA, ES ASI COMO OSTENTO LOS CARGOS DE
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LLA URBANIZACION VILLA PARAISO
EN LA CUAL LLEVO TRES PERIODOS CONSECUTIVOS, PRESIDENTE DE ASOCOMUNAL DE
PALMAR DE VARELA, PRESIDENTE DE LA VEEDURIA DE CONTROL CIUDADANO DE ESTA
MUNICIPALIDAD, COORDINADOR DE LAS ALERTAS TEMPRANAS, CARGO OTORGADO POR
LA GOBERNACION DE ATLANTICO EN EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA Y
COORDINADOR DE LOS FRENTES DE SEGURIDAD EN PALMAR DE VARELA, DEBIDO A ESTA
LABOR SOCIAL QUE HE VENIDO REALIZANDO EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES HE
LOGRADO OBTENER UN CUMULO DE INFORMACION MUY DETALLADA DE TODAS LAS
OLLAS DE VICIO Y SUS RESPECTIVOS PROPIETARIOS Y CONOCER DE FONDO TODA LA
ESTRUCTURA DE ESA ORGANIZACION CRIMINAL QUE OPERA EN LA ZONA CUATRO DE LA
VIA- ORIENTAL COMO SON LOS MUNICIPIOS DE SABANAGRANDE, SANTO TOMAS,
PONEDERA Y PALMAR DE VARELA, DONDE HE PODIDO CONCLUIR Y DEMOSTRAR A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES QUIENES SON LOS QUE DIRIGEN Y OPERAN EL
NARCOTRAFICO Y MICROTRAFICO EN ESTA ZONA Y MUY ESPECIALMENTE EN PALMAR DE
VARELA DONDE LE ENTREGUE TODA LA INFORMACION PERTINENTE AL COMANDANTE DE
LA POLICIA DEL DEPARTAMENTO (... AL COMANDANTE DE LA SIJIN DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO {(...) COMANDANTE DEL DISTRITO DE SABANALARGA Y EL COMANDANTE
DE LA ESTACION DE POLICIA DE PALMAR DE VARELA (...) EL SECRETARIO DEL INTERIOR DEL
DEPARTAMENTO {(...) POR ESTE MOTIVO DE HABER DADO ESTA INFORMACION A LAS
AUTORIDADES ENUNCIADAS HE VENIDO RECIBIENDO AMENAZAS FISICAS Y VERBALES DE
PARTE DEL SENOR DAVID SILVERA RECONOCIDO JIBARO DE LA ZONA ORIENTAL, EL CUAL
GOZA DE LA PROTECCION DE CIERTOS POLICIAS QUE SE DEJAN PERMEAR CON
SOBORNOS ECONOMICOS POR PARTE DE ESTE SECTOR (...) ESTOS SON EL MOTIVO DE LAS
AMENAZAS, TAMBIEN ELVIS EJEA BUZON HA IDO EN TRES OCASIONES CON SU PAPA, SU
ESPOSA Y DOS SOBRINOS A AMENAZARME Y A DECIRME TODA CLASE DE IMPROPERIOS Y
ME MANIFIESTA QUE POR SAPO Y ENTROMETIDO ELLOS SE ENCARGARAN DIRECTAMENTE
DE ASESINARME, ES ASI COMO EL COMANDANTE DE LA POLICIA DE PALMAR DE VARELA
(...) HA DETENIDO EN DIFERENTES OCASIONES A DAVID SILVERA, ELVIS EJEA, A SU ESPOSA
ANA MARIA POR HABER IDO A MI RESIDENCIA A HACERME ESTE TIPO DE AMENAZAS
PORQUE LLEGAN CON REVOLVER, MACHETE Y TODO LO DEMAS. (...)"

Ese mismo dia, mediante Oficio No. 284 la Fiscal Seccional le solicité al Comandante
del Departamento de la Policia Metropolitana de Barranquilla brindarle medida de
proteccion urgente al senor Barrios Machado y a su nucleo familiar *por cuanto viene
siendo amenazado por un grupo de personas dedicadas al expendio de sustancias
psicoactivas y alucinégenas en los municipios de Palmar de Varela, Santo Tomas y
Ponedera”’3.

Al respecto, el Despacho considera que la Fiscalia General de la Naciéon actud
dentro de sus competencias (articulo 250 de la Constitucion Politica) y de forma

7t Respuesta Policia Nacional (1).pdf FI. 1
72 Respuesta Policia Nacional (1).pdf Fls. 2-3
73 01CuadernoPrincipal.pdf Fl. 165
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oportuna, pues que dio apertura a la investigacion 2018-0370 por el delito de
amenazas y, el mismo dia que el senor Barrios Machado ratificd la denuncia le
solicitd al Comandante del Departamento de Policia brindarle medida de
proteccién de cardcter urgente.

De modo que la Fiscalia General de la Nacién hizo lo que estaba a su alcance frente
a la denuncia por amenazas que presentd el senor Barrios Machado, dado que
realizd las gestiones correspondientes a sus competencias, sin que ello implicara
garantizar que no se concretarian hechos danosos, pues su obligacion era de medio
y no de resultado y, en esa medida, se puede concluir que su actuacion no fue
pasiva ni omisiva.

2.5. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS
2.5.1. Perjuicios morales

En el presente caso, se solicitd el reconocimiento de una suma equivalente a 100
SMLMV para cada uno de los demandantes, en calidad de hijos, companera
permanente y hermanos de la victima directa.

Al respecto, se precisa lo siguiente:

e La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, mediante
sentencias de 28 de agosto de 201474, sintetizd el concepto de dano moral en
aquel que se encuentra compuesto por el dolor, la afliccién y, en general, los
senfimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, entre
otros, que invaden a la victima directa o indirecta de un dano antijuridico,
individual o colectivo.

e Paralareparaciéon del dano moral en caso de muerte, también la Sala Plena
de la Seccion Tercera de la Corporacion ha disenado cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad
de perjudicados o victimas indirectas. La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICONo. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relacion afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o [Relacion afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4° |Relaciones afectivas

Regla general en el  [conyugales y paterno- |civil (abuelos, de consanguinidad 0  |de consanguinidad o |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos) civil civil. terceros damnificados

Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

e Asi, para los niveles 1° y 2° se requiere la prueba del estado civil o de la
convivencia de los companeros permanentes, para los niveles 3° y 4°, se debe
acreditar, ademds, la prueba de la relacién afectiva y para el nivel 5°
Unicamente debe probarse la relaciéon afectiva.

En atencion lo anterior, se verifica lo siguiente:

74 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Rad. 31172, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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i) Respecto a Mery del Carmen Miranda Jaramillo, se invoco la calidad de
companera permanente del senor Barrios Machado, y en ese sentido, se
allegaron dos declaraciones exira juicio que coincidieron en afiimar que
convivieron en unién libre durante trece (13) anos, como una familia, bajo el
mismo techo, en forma continua, publica e ininterrumpida y que, en ese periodo,
concibieron una hija.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha indicado que la parte interesada puede
acreditar la existencia de una relacion marital, a través de cualquier medio
probatorio incorporado al plenario’. En ese sentido, se estima que, el registro civil
de nacimiento de la hija en comun, el hecho de que concurra a demandar en
asocio con los consanguineos de la victima, y el documento expedido por el
Instituto Nacional de Medicina Legal que manifiesta que fue la persona que
solicitd y reclamod el certificado de necropsia de la victima, constituyen medios
de conviccién que legitiman su calidad de companera permanente.

En consecuencia, se reconoce a su favor la suma de cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

i) Respecto a quienes comparecieron como hijos del senor Barrios Machado, se
advierte que, con base en los registros civiles de nacimiento allegados al plenario,
que Byron Joseph Barrios Navarro, Bryan Alexander Barrios Navarro, Brandon
Estiven Barrios Pastrana y Luisa Barrios Miranda acreditaron dicha calidad’s y, por
tanto, se reconoce la suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, para cada uno.

Si bien Maryfer Gonzdlez Miranda vy Juan David Gonzalez Miranda
comparecieron en calidad de hijos del senor Barrios Machado, lo cierto es que
sus registros civiles de nacimiento demuestran que son hijos, pero de su
companera permanente’’, y los certificados de las instituciones educativas que
senalan al senor Barrios Machado como acudiente de los menores’, resultan
insuficientes para concluir que tenian la condicidon de hijos de crianza de la
victima, razdn por la cual, se negard el reconocimiento del perjuicio a su favor.

iii) Respecto a Ledis del Carmen Barrios Machado, Ludis de las Mercedes Barrios
Machado, Ligia Esther Barrios Machado, Berta Inés Barrios Machado, Clarivel
Barrios Machado, Luis Primero Barrios Machado, Luis Segundo Barrios Machado,
Luis Tercero Barrios Machado, Luis Dario Barrios Navarro, Wilson David Barrios
Navarro y Luis Guillermo Barrios Munoz, en su calidad de hermanos de la victima,
tal como consta en los registros civiles de nacimiento”® y, por consiguiente, se
reconoce la suma de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, para cada uno.

6.2. Perjuicios materiales

6.2.1. Por concepto de perjuicios materiales a titulo de lucro cesante, a favor de la
companera permanente y los hijos de la victima, se solicitd la suma de $295.517.868.

7> Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 11 de noviembre de 2020, Exp. 50349. C.P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

76 01CuadernoPrincipal.pdf Fls. 72-76 y 95

77 01CuadernoPrincipal.pdf Fls. 77-79

78 01CuadernoPrincipal.pdf Fls. 211-214

7 01CuadernoPrincipal.pdf Fls. 81-93, 96-
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Al respecto, se advierte que el criterio unificado del Consejo de Estado®, a partir de
la eliminacién de las presunciones que gravitaban en torno al otorgamiento de
perjuicios materiales, fijo los pardmetros necesarios para acceder al reconocimiento
de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante y para su liquidacion, asi:

(i) gue se pruebe que con ocasidn del dano, se origind la ruptura de una relacion
laboral existente;

(i) que se pruebe la existencia de una actividad productiva licita no derivada de
una relacion laboral;

(iii) debe estar pedido el perjuicio, ya que no procede ningun reconocimiento
oficioso;

(iv) el reconocimiento debe estar precedido de prueba suficiente de los ingresos
dejados de percibir;

(v) si se tfrata de un empleado, se debe acreditar de manera idénea el valor del
salario que recibia con ocasidon del vinculo laboral;

(vi) si se trata de trabajadores independientes, su ingreso debe estar
suficientemente acreditado;

(vii) cuando se acredite suficientemente que la persona realizaba una actividad
productiva licita que le proporcionaba ingresos, pero se carezca de la prueba
suficiente del monto del ingreso devengado producto del ejercicio de tal
actividad licita, la liquidacién del lucro cesante se debe hacer teniendo como
ingreso base el valor del salario minimo legal mensual vigente al momento de la
sentencia que ponga fin al proceso de reparacion directa;

(viii) el 25% del factor prestacional solamente se reconoce en aquellos casos en
que se pruebe que la victima trabajaba como empleado, es decir, que tenia una
relacion laboral subordinada y, debe estar pedido tal porcentaje en la
demanda.

Aplicados los anteriores pardmetros al sub lite, se tiene que, no procede el
reconocimiento del lucro cesante, toda vez que no se demostrd que para la fecha
de la ocurrencia de los hechos, el senor Luis Cuarto Barrios Machado fuviera una
relacion laboral o realizara una actividad productiva que le proporcionara ingresos,
sino que recibia una mesada pensional que ascendia a un (1) SMLMV.

6.2.2. Por concepto de perjuicios materiales a titulo de dano emergente, se solicitd
la suma de $30.000.000, por concepto de honorarios de la defensa en el proceso
penal seguido contra los autores del homicidio.

Al respecto se advierte que en los términos de la sentencia de unificacion
jurisprudencial sobre el reconocimiento e indemnizacion de los perjuicios materiales

80 Consejo de Estado, Seccion Tercera — Sala Plena, Sentencia del 18 de julio de 2019, Exp. 44572. C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.
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derivados del pago de honorarios profesionalesd!, este tipo de reparacion impone la
presentacion de pruebas idéneas para su reconocimientos?, esto es la demostracion
de la prestacion del servicio por parte del abogado, a la expedicion de la
correspondiente factura o documento equivalente, en el que se exprese de manera
precisa el monto sufragado por este concepto, y a que el demandante acredite
que fue la persona que incurrid en esa erogacion con ocasion del proceso, lo cual
no ocurrié en este caso, razén por la cual, se negard la indemnizacién reclamada
por este concepto.

6.3. Medidas de Satisfaccion

Solicita que se ordene un acto publico de aceptacion de responsabilidad y el
ofrecimiento de disculpas a las victimas y a la sociedad vy, por otra parte, se brinde
el fratamiento médico y asistencia psicosocial que cada uno de los demandantes
requieran para reducir los padecimientos psicoldgicos ocasionados.

En cuanto al acto publico de disculpas, se advierte lo siguiente:

- Este tipo de medidas de cardcter no pecuniario -de restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion-, que tienen efectos expansivos vy
universales -pues no estan destinadas a tener incidencia concreta en la victima
y su nucleo familiar cercano, sino en todos los afectados-, son reconocidas dentro
de los danos que esta jurisdiccidn ha denominado bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados, que tienen un cardcter
inmaterial auténomo.

- La sentencia que unificé la materiass establecid que no era posible aplicar
este tipo de medidas a la totalidad de casos, y que para su reparacion debian
tenerse en cuenta seis aspectos, siendo el nUmero v) el siguiente: “es un dafo que
requiere de un presupuesto de declaracion: debe existir una expresa declaracion de
responsabilidad del Estado por la existencia de un dano a bienes constitucionales y
convencionales imputables al mismo, y se deben justificar y especificar las medidas
de reparacion integral adecuadas y pertinentes al caso, de tal manera que el Estado
ejecute el debitum iuris” (se destaca).

- En este caso, no se solicitd ni se declard responsabilidad estatal por la
vulneracion de bienes o derechos constitucionales y convencionalmente
amparados, ni se demostrdé que los demandantes sufrieran un dano diferente all
que fue reconocido a través del perjuicio moral, razén por la cual, se negard la

81 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 19 de julio de 2019, Exp. 44.572. C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

82 Sobre el particular, la mencionada sentencia de unificacion establecio: “En los eventos de privacién injusta de la libertad, cuando
el demandante pretenda obtener la indemnizacion del dafio emergente derivado del pago de honorarios profesionales cancelados al
abogado que asumi6 la defensa del afectado directo con la medida dentro del proceso penal, quien haya realizado el pago debera
aportar: i) la prueba de la real prestacion de los servicios del abogado y ii) la respectiva factura o documento equivalente expedido
por éste, en la cual se registre el valor de los honorarios correspondientes a su gestion y la prueba de su pago, de suerte que, si solo
se aporta la factura o solo se allega la prueba del pago de la misma y no ambas cosas, no habra lugar a reconocer la suma pretendida
por concepto de este perjuicio. (...) si se prueba la prestacion de los servicios por parte del abogado y se aportan tanto la factura
como la prueba de su pago, pero no coinciden los valores expresados en ambos, se reconocera por este concepto el menor de tales
valores. (...) dada la naturaleza cierta y personal de este tipo de perjuicio, la indemnizacion por concepto del dafio emergente por
pago de honorarios profesionales sélo se reconocera en favor del demandante que lo pida como pretension indemnizatoria de la
demanda, quien, ademas, debera acreditar idoneamente, conforme a lo dicho en precedencia, que, en efecto, fue quien realiz6 el
pago”.

83 Consejo de Estado, Seccién Tercera-Sala Plena, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, Exp. 32.988, M.P. Ramiro
Pazos Guerrero.
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pretension por este concepto.
En cuanto al tratamiento médico y asistencia psicosocial, se precisa lo siguiente:

- El perjuicio que se alega, se encuentra relacionado con la afectacion en la
salud que afrontaron los demandantes con ocasidn de los hechos y, en ese
sentido, se precisa que, su reconocimiento se encuentra sujeto alo que se pruebe
en el proceso, y a la demostracion de la gravedad de la lesidn, debidamente
motivada y razonada.

- Al respecto, el Consejo de Estado® ha considerado que las medidas de
restitucion hacen referencia a un niUmero de medidas que buscan reintegrar la
dignidad de la victima cesando la violacién y reconociendo el dano infligido a
esta, y en el caso de la rehabilitaciéon, esta ha de incluir la atencién médica y
psicologica, asi como servicios juridicos y sociales.

- En el presente caso, se observa que no se allegd elemento probatorio que
permita senalar que los demandantes presentaron una afectacion en su salud
mental o algun sintfoma psicoldgico relacionado con los hechos, que advierta la
necesidad de recibir un fratamiento o una medida de rehabilitacion para
recuperar su calidad de vida, razén por la cual, se negard la pretension
solicitada.

. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre la condena en costas la Ley 1437 de 2011 en su articulo 188, consagrd un
mandato a cargo del Juez de resolver sobre este particular en la sentencia; no
obstante, para determinar en concreto la procedencia de dicha condena, se
deben acatar las reglas especiales que se extraen del articulo 365 del CGP, norma
en que consagra en su numeral 8, que solo habrd lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Conforme a lo anterior, solo procede cuando del contenido del expediente, se
evidencie la causacion efectiva de erogaciones para el trdmite del proceso, lo que
no se ha evidenciado en la presente actuacion, dado que el Unico gasto en que se
ha incurrido es en la cancelaciéon de los gastos ordinarios del proceso, carga que
corresponde Unicamente a la parte actora.

Adicionalmente, este Despacho hace suyos los argumentos de la Seccidon Tercera
del Tribunal Administrativo Cundinamarca?3®, quien considerd que no procede
condenar en costas a la parte vencida, ya que en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, dicha condena no puede relevar la finalidad de los medios de
control, que es la realizacion de los derechos y garantias del ciudadano frente al
Estado, en el sentido que, no es suficiente ser vencido en el proceso para derivar
condena en costas.

84 |bidem
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesentay Cuatro Administrativo de la Oralidad
del Circuito Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la RepUblica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacidon
-Ministerio de Defensa -Policia Nacional, por los danos ocasionados por la muerte
del senor Luis Cuarto Barrios Machado, conforme a la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: CONDENAR ala Naciéon -Ministerio de Defensa -Policia Nacional, pagar
por concepto de perjuicios morales, las siguientes sumas de dinero:

Demandante Condicion SMLMV
Mery del Carmen Miranda Jaramillo Companera permanente 100
Byron Joseph Barrios Navarro Hijo 100
Bryan Alexander Barrios Navarro Hijo 100
Brandon Estiven Barrios Pastrana Hijo 100
Luisa Barrios Miranda Hija 100
Ledis del Carmen Barrios Machado Hermana 50
Ludis de las Mercedes Barrios Machado Hermana 50
Ligia Esther Barrios Machado Hermana 50
Berta Inés Barrios Machado Hermana 50
Clarivel Barrios Machado Hermana 50
Luis Primero Barrios Machado Hermano 50
Luis Segundo Barrios Machado Hermano 50
Luis Tercero Barrios Machado Hermano 50
Luis Dario Barrios Navarro Hermano 50
Wilson David Barrios Navarro Hermano 50
Luis Guillermo Barrios Munoz Hermano 50

TERCERO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

CUARTO: NO CONDENAR en costas de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

QUINTO: ADVERTIR que contra la presente sentencia procede recurso de

apelacion, de conformidad a lo establecido en el numeral 1 del articulo 247 del Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a la parte actora, si los
hubiere.

SEPTIMO: INFORMAR que se puede acceder al expediente digitalizado a través
de SAMAI; igualmente que todos los memoriales deberdn gestionarse a través de la
ventanilla virtual https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/, con copia a los
demds intervinientes del proceso y aportar constancia de ello, en cumplimiento del
articulo 78 numeral 14 del CGP.
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OCTAVO:
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NOTIFICAR por secretaria la presente decision a las partes y al Ministerio

PUblico conformidad con lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los correos electronicos:

Parte Correo

Demandante notificacionesjhtabogados@gmail.com
torresmartinezabogados@yahoo.es
berthar/7@nhotmail.com;

Demandado Policia | decun.notificacion@policia.gov.co

Nacional edwin.aparicio1553@correo.policia.gov.co

Demandado UNP

notificacionesjudiciales@Qunp.gov.co
jayson.vargas@unp.gov.co

noti.judiciales@unp.gov.co

Demandado Fiscalia
General de la Naciéon

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

javier.lopezr@fiscalia.gov.co

Ministerio Publico

mferreira@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

John Alexander Ceballos Gaviria

OF

Juez
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